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In the Islamic period, the nomads became an important 
political and military force, therefore, from the Safavid 
period, the policy of resettling and deporting the 
nomads was on the agenda with the aim of weakening 
them, and it continued during the Afsharid period until 
the Qajar period. The Pahlavi government put a new 
nomadic policy on the agenda with relatively different 
goals and implementation ways. The findings of this 
research show that the nomadic policy of the Pahlavi 
government was formulated with the aim of establishing 
security and social engineering and integrating the 
Nomads into a single settlement in the hope of creating 
a single geography in the land of Iran. In the beginning, 
the implementation of this policy was accompanied 
by the suppression of nomads, but in the future, it was 
followed in a peaceful and continuous way to replace 
them and change the way of livelihood of nomads to 
herd management and agriculture. In response to the 
nomadic policy of the Pahlavi period, the government of 
the Islamic Republic encouraged the nomads to migrate 
at the beginning, but soon, due to the failure to solve the 
problems faced by the nomads and the loss of interest 
of the nomads in this way of life, it adopted the policy 
of voluntary resettlement of the nomads. Failure to 
properly follow this policy also led to the voluntary & 
independent settlement by Nomads.
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سیاست های عشایری 
در دوران پهلوی و جمهوری اسلامی   

  امین آریان راد1

1. استادیار پژوهشکده علوم انسانی، تهران، ایران.

در دوره اسلامی، عشــایر به نیروی سیاســی و نظامی مهمی تبدیل 
شدند؛ از همین رو، از دوره صفویه سیاست اسکان و تبعید عشایر با 
هدف تضعیف آن ها در دستور کار قرار گرفت و این روند در دوران 
افشــاریه تا قاجاریه نیز تداوم یافت. حکومت پهلوی، اما سیاســت 
عشــایری نوینی را با اهداف و شــیوه های اجرایــی متفاوت تدوین 
کرد. یافته های این پژوهش نشــان می دهد که سیاســت عشــایری 
حکومت پهلــوی با هدف برقــراری امنیت، مهندســی اجتماعی 
و ادغام جمعیت کوچ رو در ســاختار یکجانشــینی، به امید ایجاد 
جغرافیای واحد در ســرزمین ایران اجرا شد. این سیاست در آغاز با 
ســرکوب نظامی همراه بود، اما در ادامه به شکلی آرام و مستمر، از 
طریق یکجانشــین کردن و تغییر شیوه معیشت عشایر به رمه گردانی 
و کشاورزی دنبال شد. حکومت جمهوری اسلامی در واکنش به 
سیاســت های دوره پهلوی، در ابتدا عشایر را به کوچ نشینی تشویق 
کرد؛ اما دیری نپایید که به ســبب ناکامی در حل مشــکلات پیش 
 روی عشــایر و کاهش تمایل آن ها به این شــیوه زندگی، سیاســت 
اسکان داوطلبانه را در پیش گرفت. در نهایت، عدم پیگیری بایسته 
این سیاست نیز منجر به شکل گیری پدیده »اسکان خودخواسته و 

خودبنیاد« عشایر گردید.

نوع مقاله:  پژوهشی
تاریخ دریـافت: 1404/07/28                        

تاریخ بازنگری: 1404/08/15 
تاریخ پـذیـرش: 1404/08/22     

تاریخ انتشار: 1405/09/30
کلیدواژه ها:

پهلــوی،  عشــایر، سیاســت عشــایری، 
جمهوری اسلامی، کوچ نشینی.

* نویسنده مسئول:
a.aryanrad@rch.ac.ir

چکیدهاطلاعات مقاله

اســتناد: آریان راد، امین )1405(. سیاست های عشــایری در دوران پهلوی و جمهوری اسلامی. تاریخ نامه انقلاب، 1 )2(، 30-1. 
  https://doi.org/10.22034/te.2024.200858

2588-3496 شـــاپا    چاپی:     
 3115-8145 شــاپا      الکترونیکی: 

https://tarikhname.ri-khomeini.ac.ir 

دوفصلنامة

تاریخ نامه انقلاب/ دوره هشتم/شمارۀ دوم/ پاییز و زمستان 1405



دوره هشتم/ شمـارۀ دوم/ پاییز و زمستان 1405 / صص 21-30

مقدمه
زندگــی عشــایری در محدوده فلات ایــران، از پیشــینه‌ای کهن برخوردار اســت و طبق 
داده های باستان شناسی پیشــینه اجتماعات عشایری در ایران به پیش از تاریخ بازمی گردد 
)Potts, 2014, pp.5-6؛Bacon, 1954, pp.47-48(. محدودیت هــای طبیعــی ایــن محدوده 
شــامل کوهســتانی بودن، بریده بریده بودن اراضی و فقدان ارتباط آسان و منظم، شوره زار 
بودن زمین ها، قرار داشتن در معرض گرما و سرمای شدید با تغییرات ناگهانی و کمبود منابع 
آب جاری و بارش ســالانه، انسان ها را ناگزیر ساخته که در جستجوی آب وهوای بهتر برای 
بخش دیگر ایام ســال با نوعی تحرک کارآمد در شــکل بندی زندگی اجتماعی خود باشند. 
بدین ترتیب بخش بزرگی از اهالی به زندگی عشــایری روی آورده اند )پرهام، 1362، ص 372؛ 

.)Ghirshman, 1978, pp.21-22 ؛Deplanhol, 1968, pp. 409-412
وجود دســتجات عشــایری در ایران از دوره پیش از اسلام )آتالی، 1398، ص.110؛ فره وشی، 
1379، صص.8-7( و مهاجرت دســتجات عشــایر عرب، ترک و مغول به ایران، عشــایر ایران 
 Morgan,( به ویژه ترکان را طی ســده های دوره اسلامی به نیروی نظامــی مهمی تبدیل کرد
pp.35-36 ,2016( کــه نقــش مهمی در برآمدن سلســله ها و تداوم حیات آن ها داشــتند. با 
توجه به اهمیت و تأثیرگذاری سیاســی و نظامی عشایر )دوراند-گدی، 1401، صص. 143-174(، 
سلسله های حاکم بر ایران به‌ویژه از دوره صفویان سیاست هایی را برای کنترل اعضای این 
جامعه از طریق جابجایی، تبعید یا کوشــش برای یکجانشین کردن آن‌ها در پیش گرفتند. 
این سیاســت در دوره کوتاه ســلطنت نادرشــاه افشار و ســپس حاکمان زندیه و با شدت 

بیشتری در دوره قاجاریه تداوم یافت )مشفقی فر، 1386، صص.25-42(.
سیاست عشــایری حکومت پهلوی با هدف برقراری امنیت و مهندسی اجتماعی از طریق 
ادغام جمعیت کوچ‌رو در یکجانشــین به امید ایجاد جغرافیای واحد در سرزمین ایران تدوین 
گردید. گرچه اجرای این سیاســت در آغاز با ســرکوب عشــایر همراه بود، در ادامه به شکل 
یکجانشین کردن و تغییر آرام و مستمر شیوه معیشت عشایر به رمه گردانی و کشاورزی پیگیری 
شد. در واکنش به سیاست‌ عشایری دوره پهلوی، حکومت جمهوری اسلامی در آغاز عشایر 
را به کوچ نشینی تشویق کرد، اما به‌زودی به سبب ناکامی در حل مشکلات پیش ‌روی عشایر 
و از دســت رفتن علاقه عشــایر به این شیوه معیشت، سیاست اسکان خودخواسته عشایر را در 
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پیش گرفت. چگونگی و روند تدوین و اجرای سیاست های عشایری حکومت های پهلوی و 
جمهوری اسلامی و عوامل تغییر در این سیاست ها مسئله اصلی این پژوهش است.

1. پیشینه تحقیق
پژوهش های انجام  شــده در زمینه سیاســت عشــایری در ایران محدود به بررســی سیاست 
عشــایری دوره پهلوی اول )واعظ، 1388( یا سیاســت عشــایری جمهــوری اسلامی در دهه 
نخســتین این حکومــت بوده اند )کیاونــد، 1380(. امری که این پژوهــش را از پژوهش های 
یادشده متمایز می کند. اهمیت چنین مطالعه ای در آن است که جامعه عشایری ایران به رغم 
جمعیت اندکش، همچنان دارای اهمیت اقتصادی است، چنان که بر اساس سرشماری سال 
1387 این جامعه حدود 30 درصد دام سبک کشور )حدود 13600000 رأس گوسفند و بره 
و 8349000 رأس بــز و بزغاله( را در اختیار دارد و بنابراین همچنان در تولید گوشــت قرمز 
کشــور دارای جایگاه بســیار مهم و تأثیرگذاری است )مرکز آمار ایران، 1388، ص.62؛ مرکز آمار 
ایران، 1399، ص.4(. به علاوه، در ســال 1387 حدود 24000 خانوار عشــایری به تولید حدود 
160000 متــر مربــع قالی، قالیچه و گبه و حدود 9590 خانوار عشــایری به تولید 65000 متر 
مربع گلیم و زیلو پرداختند )مرکز آمار ایران، 1388، صص. 115، 119(. اعضای جامعه عشایری بر 
اســاس گزارش سال 1398، تولیدکننده حدود 40 درصد فرش صادراتی و 35 درصد صنایع 

دستی کشورند )خبرگزاری دانشجویان ایران »ایسنا«، 1398(.
در این پژوهش مقصود از عشایر1، اجتماعات دامدار کوچنده و مقصود از جامعه عشایری2، 
جامعه‌ای اســت که دارای دو ویژگی مشخص یعنی نظام شــبانی3 به عنوان یک نظام مولد و 
دیگری زندگی در گروه های متحرک و سیال است )تاپر، 1362، صص. 274-272(. براین‌اساس، 
چادرنشینان دائم که هیچ محل سکونتی در روستا و شهر نداشته باشند، نیمه کوچ نشینان که 
بخشی از سال را در چادرها و بخشی دیگر را در روستاها به سر می برند )فیروزان، 1362، ص. 50( 

1. Pastoral Nomads
2. Nomadic society
3. Pastoralism
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و جمعیت های ایلی که نظام و ســاختار ایلی خود را از دست داده‌اند، اما شیوه معیشت آنان 
بر دامداری کوچ‌رو مبتنی است جزو جامعه عشایری ایران‌اند همانند عشایر دامنه های جنوبی 
البرز )هورکاد، 1362، ص. 145(؛ اما ایلاتی که در پی اســکان یافتن، خصوصیات شــیوه معاش 
عشــایری را از دست بدهند جمعیت عشایری به شمار نمی آیند، هرچند که هویت ایلی خود 
را حفظ کنند )پرهام، 1362، صص.365-364(، همانند جمعیت های یکجانشین شــده ایل های 

بختیاری و قشقایی.

2. سیاست های عشایری در دوره پهلوی
پس از کودتای ۱۲۹۹ و شــکل گیری حکومت پهلوی، به عنوان نخســتین حکومت غیر ایلی 
ایران در ســده های اخیر، سیاست عشایری بر پایه خلع سلاح، تخته قاپو، تغییر شیوه معیشت از 
کوچ نشــینی به رمه گردانی و کشاورزی و نیز آموزش عشایر در دستور کار قرار گرفت. از آغاز 
مشــروطه، موضوع اسکان ایلات و عشایر، با توجه به سرکشی آنان، نپرداختن مالیات، غارت و 
تخریب روستاها و زمین های کشاورزی، از سوی منورالفکران و مشروطه خواهان مطرح شده بود 
)مستوفی، ۱۳۸۴، ج ۳، صص. ۵۱2–۵۱1(. نقش عمده عشایر در درگیری ها و ناامنی های دوران جنگ 
جهانی اول و نهضت جنگل نیز مزید بر علت شــد. ازاین‌رو، به نظر می‌رســد هدف اصلی این 
سیاست، بیش از هر چیز، تحت نظر گرفتن عشایر )امان‌اللهی بهاروند، ۱۳۶۲، ص. ۱۱۸( و برقراری 
امنیت بود )پهلوی، ۱۳۵۵، ص. ۴(. البته کوشش برای مهندسی اجتماعی و ادغام جمعیت کوچ‌رو 
در جامعه یکجانشین، با هدف ایجاد جغرافیای سیاسی و اجتماعی یکپارچه در سرزمین ایران، 
نیز نباید از نظر دور بماند )Cronin, 2007, p. 191(. به هرروی، این سیاســت در سه دوره به اجرا 
درآمد: دوره نخست که از حدود ۱۳۰۰ تا شهریور ۱۳۲۰ به طول انجامید، با خلع سلاح عشایر، 
یکجانشینی اجباری و در نتیجه، جنگ با آنان همراه بود. دوره دوم، از ۱۳۲۰ تا ۱۳۳۲، در آغاز 
با آزادی عمل عشایر و بازگشت گروه هایی از آنان به زندگی کوچ نشینی همراه شد، اما به تدریج، 
با تســلط دوباره حکومت بر اوضاع، سیاست پیشین بار دیگر در دستور کار قرار گرفت. دوره 
سوم، از ۱۳۳۲ و به‌ویژه از ۱۳۴۱ تا پایان حکومت پهلوی، با اجرای اصول انقلاب سفید همراه 

بود که زمینه اسکان بسیاری از عشایر را فراهم کرد )رسترپو، ۱۳۵۹، ص. ۴۱(.
دراین‌راستا، حکومت پهلوی طی سال های 1301 تا 1309 عشایر لر، کرد، ترکمن، بلوچ و 
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ایلات بختیاری، قشقایی، ممسنی، بویر احمد، عرب و شاهسون را با استفاده از نیروی ارتش 
و دســته هایی از عشایر هواخواهش، سرکوب و خلع سلاح کرد )بیات، 1365، صص. 9-8؛ برای 
جزئیات بیشــتر ر.ک.به: ســردار بهادر بختیاری، 1372، صــص. 237-228، 205-206، 162، 158، 156، 
153، 147، 142، 129-128؛ حاج علی رزم آرا،ب 1320، صص.25- 13؛ جهانبانی، 1336، صص. 85-39؛ 
باور، 1324، صص. 76-72؛ Oberling, 1974, p.163(. ســپس با تأسیس اداره اسکان عشایر زیر 
نظر وزارت داخله )غفاری، ۱۳۶۸، ص. ۲۲۳(، سیاست تخته قاپو و اسکان عشایر در دستور کار 
قرار گرفت. در همین راستا، آبادی‌ها و شهرک هایی برای اسکان عشایر احداث شد )حسینعلی 
رزم آرا، 1355، ج 10، ص. 112؛ پــور بختیــار، 1386 و 1387، صــص. 45، 43، 38-37؛ هورکاد، 1362، 

ص.134؛ کیاوند، 1380، صص. 126-128(.
هم زمان با خلع سلاح و تخته قاپوی عشــایر، تعداد معدودی از اعضای هر ایل، با پروانه 
مخصــوص و زیــر نظر مأمــوران انتظامی حق کوچ کردن یافتنــد )امان اللهــی بهاروند، 1362، 
صــص.118-117؛ پور بختیار، 1386 و 1387، ص.44؛ اعظام قدســی، 1349، ج 2، صص. 180- 179(. 
بدین ترتیب، کوشــش نافرجامی انجام شــد تا این عشایر ضمن بهره گیری از مزایای زندگی 
یکجانشــینی، در قالب رمه گردانی شــیوه معیشــت خود را تا حدی حفــظ کنند. همچنین 
در لرســتان، کرمانشاه و آذربایجان، اراضی خالصه میان عشــایر تقسیم شد تا به کشاورزی 
بپردازند )واعظ، 1388، صص. 401- 400، 338-331؛ اعظام قدسی، 1349، ج 2، صص. 135-139(. 
عمران مناطق عشایری در قالب تأمین هزینه لایه روبی قنات های لرستان، تسهیل ورود نهال‌ به 
پشتکوه، راه سازی و نیز راه اندازی شعب سازمان شیر و خورشید در دستور کار قرار گرفت 

)واعظ، 1388، صص. 417 ،346-352(.
 قدرت خوانین و ســران عشــایر نیز با فروش و تعویض املاک آن ها کنترل گردید )بیات، 
1389، ص. 22؛ پــور بختیــار، 1387، صص. 394- 391(. به علاوه بــا اصلاح قانون انتخابات در 
1313، ایلات و عشایر نمایندگان مستقیم خود در مجلس شورای ملی را از دست دادند )قانون 
انتخابات مجلس شــورای ملی، 1290(. پس از اسکان اجباری با تأسیس اداره تعلیمات عشایری، 
از ســال تحصیلی 1308-1307 مدارس عشــایری و درالتربیه های عشایری شبانه روزی آغاز 
به کار کردند تا کودکان عشــایر به زندگی منظم و شهرنشــینی عادت کنند و اصول و افکار 
مدنی در آن ها تقویت شــود )امان اللهی بهاروند، 1367، صص. 230- 225؛ ملک زاده، 1401، صص. 
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27-25(. همچنین مســئله ای که بر حیات عشایر تأثیر گذاشت، »قانون متحدالشکل نمودن 
البســه اتباع ایــران در داخله مملکت« در 1307 )وزارت اطلاعات، مركز بررســی اســناد تاريخي، 
1378، صص.11-10( و کشــف حجاب در 1314 )وزارت اطلاعات، مركز بررســی اســناد تاريخی، 

1378، صص.135-132( بود.
 تا پیش از تصویب آن قانون و متحدالمآل در دوره سلطنت رضاشاه، لباس عشایر با لباس 
یکجانشــینان شهرها و روســتاهای هم جوار شباهت بسیار داشــت. از آن پس با تغییر لباس 
شهرنشــینان و سپس روستانشینان به ســبک فرنگی از یک سو و مقاومت عشایر در برابر این 
تغییر و ناتوانی مالی آنان در تأمین پوشــاک فرنگی از ســوی دیگر، پوشــش عشایر جلوه ای 
متمایز و منحصربه فرد یافت. اگرچه در اثر محدودیت های وضع شــده در آن دوره، استفاده 
از چــادر کــه نزد برخی ایلات از جمله »قره پاپاق« رایج بود، با ممنوعیت روبه رو شــد و به 
نظر می رســد از این زمــان از رواج افتاد، اما تلاش های حکومت بــرای حذف چارقد زنان 
عشایر به فرجام نرســید )وزارت اطلاعات، مركز بررسی اســناد تاريخی، 1378، صص.359، 357، 
355-354، 350(. در مجموع، سیاســت تخته قاپوی عشــایر در این دوره با آزار و اذیت و 
کشــتار آن ها همراه شــد و تلفات ســنگینی بر چهارپایان اهلی وارد آورد و عشایر را فقیر 
کرد )Lambton, 1953, p.286(. همچنین کوشش حکومت پهلوی برای سرکوب ترکمن های 
یموت در 1304 موجب گریز بســیاری از آنان به سوی شــوروی و سکونت در آنجا گردید 
)آیرونز، 1362، صص.168-167؛ Arfa, 1964, pp.166-184(. از همین رو در واپســین سال های 
سلطنت رضاشاه، تعدیل این سیاست به سبب تأثیر منفی بر اقتصاد کشور در دستور کار قرار 
گرفت )Lambton, 1953, p.286(. به علاوه ریشــه دار بودن شــیوه معیشت عشایری، موروثی 
بودن مقام ایلخانی و خانی و ســاخت اجتماعی ایلات زمینه ســاز حفظ جوامع عشــایری و 
تداوم کوچ گردید )رســترپو، 1359، ص.49(. لذا این اقدامات ســبب شد جمعیت چادرنشین 
ایــران از 4138230 تن در 1302 )نجمی تبریزی، 1342، ص. 78( به حدود 3100000 در 1318 

کاهش یابد که از آن ها با نام »جمعیت سیار« نام برده می شد )احتسابیان، 1318، ص. 244(.
در آغاز دوره محمدرضا شــاه پهلوی از دســت رفتن کنترل اوضاع موجب آزادی عمل 
عشــایر و در ادامه نوعی همکاری میان حکومت و عشــایر در برابر تحرکات بر ضد دولت 
مرکزی و نیز فعالیت های حزب توده شــد، اما با پایان یافتن این دوره، سیاســت یکجانشین 
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کردن عشایر و تغییر شیوه معیشت آن ها با راه اندازی سازمان های عمران و نیز گسترش سواد 
در دستور کار قرار گرفت.

در آغاز این دوره، با بروز آشــفتگی در اوضاع و ناتوانی دولت در تأمین امنیت، هم‌زمان با 
فروپاشی ارتش، بسیاری از خوانین تبعیدشده به مناطق عشایری بازگشتند و شماری از عناصر 
ایلی اســکان یافته نیز بار دیگر به زندگی عشــایری روی آوردند. افزون بر آنکه کوچ کردن از 
ملزومات زندگی عشــایری به شمار می‌رفت، روحیه ســرکش عشایر و نیز اخاذی های دوران 
 Lambton, 1953, p.( اسکان، آنان را به بازگشت به شــیوه زندگی کوچ نشینی ترغیب می کرد
286(. ایلات و عشایر، سکونتگاه های دائمی را که به اجبار وادار به ساختن آن ها شده بودند، 
ویران کردند و بار دیگر به زندگی کوچ نشینی بازگشتند )حسینعلی رزم آرا، ۱۳۵۵، ج ۱۰، ص. ۱۱۲؛ 
آیرونــز، ۱۳۶۲، ص. ۱۷۰؛ کیاوند، ۱۳۸۰، صص. ۱۲9–۱۲8(. حتی بســیاری از طوایف ایل عرب که 
فاقد ایلخانی بودند، تحت سرپرستی فرماندهان نظامی، در همان نواحی پیشین، دوباره زندگی 

.)Garrod, 1946, p. 44; Magee, 1945, pp. 120, 122( کوچ نشینی را از سر گرفتند
تلاش خوانین قشــقایی، بختیاری و بویراحمدی برای احیای اقتدار محلی و ازســرگیری 
کوچ نشینی و به ویژه کوشش خوانین قشقایی برای بازگرداندن املاک مصادره شده خود در 
سمیرم، موجب بروز ناآرامی هایی شد )بیات، ۱۳۸۹، صص.33، 22–13(. این رویدادها زمینه ساز 
وقوع »فاجعه ســمیرم« در ســال ۱۳۲۲ شــد که در نتیجه آن، ایلات نام برده شهر سمیرم و 
پادگان ارتش را اشــغال کردند و شهر و بخش سمیرم آســیب های جدی دید )ممتحن الدوله، 
۱۳۵۳، صــص. ۳61–۳57؛ بیات، ۱۳۸۹، صص. 253، 183، ۱۳7-۱۳6(. در همین زمان، گروه هایی 
از ایلات مختلــف نیز به راهزنی روی آوردند )ایوانف، ۱۳۸۵، صص. 195-196، 154، 130-131، 

.)Magee, 1945, p. 119 107؛
بروز این بی نظمی ها در مناطق عشایری موجب شد، دولت استقرار نظم و امنیت عمومی 
را به خان ها بسپارد. این افزایش قدرت عشایر در فارس بیشتر از دیگر نقاط عشایری بارز بود. 
چنین اقدامی برخلاف منطقه قراجه داغ که رؤســای ایل چلبیانلو با ایجاد رعب و وحشــت 
از روســتاییان باج می گرفتند، در مناطق عشــایری فارس و خوزســتان نتیجه تقریباًً مطلوبی 
به بار آورد. به هر رو به رســمیت شــناختن دیگرباره اختیارات خان ها در اداره امور عشایر، 
موجب تقویت قدرت مالی آن ها از طریق دریافت باج و مالیاتی شد که خان ها مدعی بودند 
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برای اداره امور عشــایر بدان نیاز دارنــد )Lambton, 1953, pp.286-288(. حکومت پهلوی 
همچنین کوشــید از نیروهای عشایری غرب و جنوب کشــور برای مقابله با فعالیت های 
کارگری و سیاســی حزب توده ایران اســتفاده کند )گــودرزی، 1327، ص.44؛ بیات 1391، 
صــص.61- 58(. در شــمال غرب ایران عشــایر شاهســون نیز در جریــان حکومت فرقه 
دموکــرات آذربایجان، در حمایــت از دولت مرکزی با این فرقــه مخالفت کرده و وارد 

.)Tapper, 1997, pp.297-298( جنگ  با آنان شدند
با پایان یافتن این بحران ها، دوره کوتاه همکاری میان حکومت و عشــایر نیز به ســر آمد 
و بار دیگر تضعیف عشــایر و یکجانشــین کردن آن ها این بار به شــکلی آرام و مســتمر در 
دستور کار قرار گرفت )Lambton, 1953, pp.288-289(. در 1325 شورای عالی عشایر ایران 
به منظور رســیدگی به امور عشــایر تأسیس شــد. از مهم ترین فعالیت های این شورا، پیشنهاد 
تشــكیل ســازمان های عمران منطقه ای از جمله سازمان عمران دشــت مغان و كهگیلویه و 

بویراحمد بوده است )سازمان امور عشایر ایران، 1401(.
از 1328 در پی اجرای برنامه عمران دشــت مُُغان با هدف راه اندازی شــبکه های آبیاری 
گســترده، روستاهای بسیاری در این محدوده شــکل گرفت و بیش از چهار هزار خانوار از 
عشایر شاهسون یکجانشین شدند و به کشاورزی با اصول جدید و با استفاده از ماشین آلات 
پرداختند )وزارت آب و برق، سازمان آب و برق آذربایجان، 1346، ص.1(. در همین سال ها با توسعه 
کشــاورزی مکانیزه در دشــت گرگان، ترکمن های یموت نیز به یکجانشــینی ترغیب شدند 
)آیرونــز، 1362، صــص. 174-173، 170(. در سیســتان به رغم اجرا نشــدن برنامه های عمرانی، 
خشکســالی و فقر روزافزون عشــایر بلوچ و سیستانی زمینه ســاز تضعیف زندگی عشایری و 

مهاجرت عشایر به نقاط دیگر ایران و یکجانشینی آنان گردید )رسترپو، 1359، ص.25(.
در اول آبان 1332 به فرمان محمدرضا شاه پهلوی، بار دیگر شورای عالی عشایر ایران در 
وزارت دربار شاهنشــاهی تشکیل شد. ســلیمان بهبودی، نیابت رئیس و علی محمد آیرملو، 
دبیری کل این شــورا را بر عهده گرفتند. این شــورا تا اواخر دهه 30 و با همکاری وزارت 
فرهنگ در هشــت منطقه کشور، شامل شــیراز، شــاه آباد غرب )اسلام آباد غرب کنونی(، 
بهبهان، رضائیه )ارومیه کنونی(، دشــت میشــان )دشــت آزادگان کنونــی(، گنبدکاووس، 
شــهرکرد و زاهدان، دانشسرای عشایری، تأســیس و دانش آموختگان این دانشسراها را برای 
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راه اندازی دبســتان های ثابت و سیار در مناطق عشــایری به این مناطق اعزام کرد. همچنین 
بــا همکاری وزارت بهداری، درمانگاه های ثابت و ســیار و پســت های بهداری در مناطق 
عشایری ایجاد گردید. برای گسترش کشاورزی طبق اصول جدید و توسعه سطح زیر کشت 
و اصلاح نژاد احشــام نیز، تعداد قابل توجهی تراکتور با دریافت وام از بانک کشــاورزی با 
اقســاط دراز مدت در اختیار عشــایر کشــاورز قرار گرفت. با همکاری وزارت کشاورزی، 
دســتجات مجهز دامپزشــکی برای جلوگیری از بیماری های شــایع دامی به مناطق عشایری 
گاهی عشــایر از »مزایای  اعزام گردید. این شــورا در راســتای اســکان عشایر و کمک به آ
زندگی شهرنشینی« با کمک وزارت راه، بخش هایی از راه های مناطق عشایرنشین را تسطیح 

و مرمت کرد )جمعی از نویسندگان، 1342، ج 1، صص.114-115(.
در 1335 حکومت پهلوی سازمان سیاسی عشایر را دچار تحول اساسی کرد؛ کلیه خوانین 
از رأس قدرت هرم های ایلی مانند ایلخان، ایلبیگ و خان حذف شــدند و فقط کلانتران و 
کدخدایان باقی ماندند که عملکرد محدودی داشــتند )بــک، 1396، ص.288؛ دیگار، 1368، 
صص.214، 185(. در همین ســال شــعبه ای از ستاد کل و سپاهی مرکب از افسران تعلیم‌ دیده 
برای اداره امور عشــایر ایجاد گردید و جایگزین رؤســای سنتی شــدند. این اقدام همراه با 
تحولات اجتماعی، اقتصادی و سیاسی رفته رفته دگرگونی بنیادینی در شکل قشربندی سنتی 
جوامع عشــایری پدید آورد. بدین ترتیب، با فروپاشی نظام متمرکز قدرت رهبری در ساختار 
ایل  هــا، پایگاه و قدرت دســتگاه رهبری و شــأن و منزلت خوانیــن و حکمرانان ایل از هم 

فروپاشید )بلوکباشی، 1382، ص.82(.
سلســله برنامه ها و اقدامات یادشــده موجب شــد تا پیش از انقلاب ســفید و در آغاز 
دهــه 40 اکثر قریب به اتفاق عشــایر ترکمن، ترک، کرد، لر )جمعی از نویســندگان، 1342، ج 
1، صص.143- 116( و عرب خوزســتان )رزم آرا، الف 1320، صص. 30-29( یکجانشــین شــوند. 
بخشی از طوایف بویر احمد، ایل عرب و ایلات و طوایف محدوده کرمان نیز یکجانشین 
شــدند، اما بخشــی دیگر این طوایف و ایلات بــه همراه اکثر طوایــف ایلات بختیاری، 
قشــقایی، باصری، ممســنی و کرد شــولی تقریباًً کوچ رو باقی ماندند )جمعی از نویسندگان، 

1342، ج 1، صص.166- 144(.
در پی اجرای انقلاب سفید و اتخاذ سیاست هایی چون اصلاحات ارضی، قانون ملی شدن 
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مراتع و صدور پروانه های انفرادی مراتع که به اشکال مختلف موجب محدود شدن دسترسی 
عشــایر به علفزارها و از میان رفتن ایل راه ها شــد و نیز پایین نگه داشــتن قیمت فرآورده های 
دامــی و در نتیجه کاهش صرفه اقتصادی دامداری، از یک ســو و توســعه ســرمایه داری، 
راه اندازی کارخانه های مختلف و افزایش نیاز به نیروی کار، گســترش شهرنشــینی، توسعه 
راه ها و وســایل ارتباط جمعی، تأسیس ســازمان های عمران عشایری در برخی مناطق، ورود 
ســپاه دانش و ســپاه بهداشت به جامعه عشــایری، گســترش مراکز تربیت معلم عشایری، 
تأســیس مدارس، افزایش سطح سواد و آشــنایی با فرهنگ شهرنشینی و در نتیجه تحول در 
نگرش نسل جوان عشایر، افزایش سطح انتظارات و ایجاد تحرک اجتماعی، از سوی دیگر، 
زندگی عشــایری دچار دگرگونی شــد و بســیاری از اعضای جامعه عشایری به یکجانشینی 
گرایش یافتند )رسترپو، 1359، صص. 54-52، 29؛ امان اللهی بهاروند، 1362، صص.129-123؛ 1367، 

صص.251- 249؛ کرمپور، 1366، ص.91(.1 
افزایش شــمار آبادی های کشــور نیز گواهی بر یکجانشین شدن جمعیت عشایری طی 
ســال های 1335 تا 1352 اســت، چنان که شــمار آبادی های کشــور از 49054 آبادی در 
1335 به 66438 آبادی در 1345 و 84440 آبادی در 1352 افزایش یافت )آمارهای روستایی 

و کشاورزی ایران، 1361، ص. 178؛ کرمپور، 1366، ص. 93(.
هم‌زمان با این تحولات در شیوه معیشت و وضع اجتماعی عشایر و نیز از دست رفتن نیروی 
رزم آوری آنان، در اواخر دوره پهلوی‌ در مکاتبات رســمی برای بخشیدن هویت تازه به بقایای 
ایلات و عشــایر، از آن ها با عنوان »دامداران متحرک« یاد و حتی ســازمان متولی امور عشایر، 
ســازمان دامداران متحرک نامیده شد )رسترپو، 1359، صص. 7-6؛ کشاورز صدر، 1372، ص. 20(. 

 1. این برنامه ها با واکنش عشایر روبرو شد، چنان که آخرین رویارویی بزرگ در پی کشاکش میان حکومت
 و خوانین و سران عشایر استان فارس بر سر اجرای انقلاب سفید و به‌ویژه اصلاحات ارضی به سبب از دست
 رفتن منابع درآمد خوانین و فشار و سرکوب در پی قتل رئیس »حوزه اصلاحات ارضی منطقه فیروزآباد«
 روی داد. در پی آن دولت اعلام کرد ایل و طایفه دیگر به صورت رسمی وجود خارجی ندارد و این واژه ها
 از مکاتبات اداری و دولتی حذف می شود. در ادامه دولت فرمان خلع سلاح را صادر کرد. این رویدادها
 زمینه ساز بروز درگیری میان طرفین طی اواخر 1341 تا تابستان 1342 گردید که سرکوب عشایر و اعدام

.)notbmaL, 1969, p.126 ,113  برخی از سران آن ها را در پی داشت )بک، 1396، صص. 291-288؛
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گرچــه در هیچ یک از برنامه هــای عمرانی دوره پهلوی فصلی به عشــایر اختصاص داده 
نشــد، طی برنامه های ســوم تا پنجم طرح های گسترده‌ای در مناطق عشایری به عمل آمد. 
برای نخســتین بار طی برنامه عمرانی ســوم کشــور )1346-1341( به مناطق عشایری توجه 
شــد. در این برنامه طرح های گروه های آبادانی عشــایری در مناطق عشــایری بختیاری، 
قشــقایی، بویر احمد، کرد و بلوچ و نیز آموزش عشــایری فــارس پیش بینی و اجرا گردید 
)کیاونــد، 1380، صص. 149-146(. در برنامه عمرانی چهارم )1351-1347( نیز طرح آبادانی 
مناطق عشــایری در قالب دفتر آبادانی مناطق عشــایری در وزارت مســکن و آبادانی و نیز 
طرح توســعه و تجهیز تعلیمات عشــایری و در برنامه پنجــم عمرانی )1356-1352( طرح 
آبادانی مناطق عشــایری، طرح توسعه اجتماعی و اقتصادی عشایر کرمان و کرمانشاهان و 
طرح آموزش عشایری مورد توجه قرار گرفت )کیاوند، 1380، صص. 155-151(. همچنین در 
» قانون تجدید تشــكیلات و تعیین وظایف سازمان های وزارت كشاورزی و منابع طبیعی و 
انحلال وزارت منابع طبیعی« مصوب 1350، تأســیس سازمان دامداران متحرک »به منظور 
اداره امــور و راهنمایی دامداران متحرک كشــور و اصلاح روش های بهره برداری از منابع 
دامی آنان و ایجاد ایستگاه های استقرار و‌ انتظار دام و كشتارگاه های صنعتی و سردخانه ها 
و كارخانجــات غذای دام و تبدیــل فرآورده های دامی در مناطــق تولید و مصرف عمده 
یا عشــایری و فراهم کردن موجبات اســكان« عشــایر پیش بینی گردید. بر پایه اساســنامه 
این ســازمان  مصوب 1353 وظایــف و اختیارات آن عبارت بود از: »مطالعه و شناســایی 
امكانــات و نیازمندی های دامــداران متحرک در مورد امور دام و اســكان؛ فراهم آوردن 
موجبات اســكان دامداران متحرک، با همكاری وزارت كشــور؛ تهیــه و تنظیم و اجرا و 
نظــارت بر اجرای طرح های عمرانی و نوســازی مربوط به امور دامداران متحرک و تهیه و 
تنظیم و اجرای برنامه های مربوط به صنعتی كردن دامداری عشــایری و اصلاح روش های 
بهره برداری از منابع دامی« )روزنامه رســمی دولت جمهوری اسلامی ایران، 1353(. در این قانون 
شــهر اصفهان كــه از نظر موقعیــت جغرافیایی محل تلاقی بزرگ تریــن اجتماع دامداران 
ایران، یعنی دامداران بختیاری، لر و قشــقایی بود، به عنوان مرکز استقرار این سازمان تعیین 
شــد )سازمان امور عشایر ایران، 1401(. در تیرماه ســال 1355 نیز سمینار بررسی مسائل جامعه 

عشــایری ایران به مدت سه روز در کرمانشاه برگزار شد.
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برنامه اســکان عشایر در شــرایطی اجرا شد که در 1350 عشایر همچنان نقش عمده‌ای 
در تولید نیمی از گوشــت مصرفی کشور داشــتند که حدود دویست میلیون کیلوگرم بود 
و ســهم آن ها در تولید ناخالص ملی شــش درصد بود. هزینه علوفــه مورد نیاز برای تولید 
این مقدار گوشــت حدود بیســت میلیارد ریال یا دویست و هشتاد میلیون دلار تخمین زده 
می شــد. درحالی که عشایر، علوفه مورد نیاز احشام را به رایگان از مراتع تأمین می کردند. 
از همین رو نادر افشــار نادری، مردم شناس پیشنهاد کرد که برنامه اسکان عشایر به شکلی 
که به تقلیل میزان تولید آن ها بیانجامد متوقف گردد )افشــار نادری، 1362، صص. 346-347، 
344، 341(. به‌رغم این واقعیت، کاهش جمعیت عشــایر کوچنده، کاهش تولید گوشت و 
افزایش جمعیت شهرنشــین مصرف کننده گوشــت، زمینه ساز واردات فزاینده گوشت در 
اواخر دوره پهلوی گردید، چنان که ارزش گوشــت وارداتی حدود پنج میلیارد و دویســت 
میلیــون ریال در 1352 به حدود ســی‌ویک میلیــارد و چهارصد میلیــون ریال در 1356 

افزایش یافت )رسترپو، 1359، صص.55-56(.
هم زمان با کوشش برای یکجانشین کردن، تغییر شیوه معیشت از کوچ روی به رمه گردانی 
و کشــاورزی و گســترش ســواد در میان عشــایر، از اواخر دوره پهلوی کوشش هایی برای 
پاسداشــت و معرفی میراث فرهنگی ایلات و عشــایر به عنوان فرهنگ قدیم و ســنتی ایران 
آغاز گردید، از جمله جشــنواره ایل قشــقایی در شــیراز در 1966/ 1345 و نمایشگاه های 
ســبک زندگی و آداب ورســوم عشایر برگزار شــد و در رســانه ها در این زمینه اطلاع رسانی 
شــد. لباس، رقص و موسیقی عشایر در جشــنواره هنر و سنت های ایرانی در 1977/ 1356 
به نمایش درآمد و فروشــگاه های فرش و صنایع دســتی عشــایر راه اندازی شد )بک، 1396، 
صص.339-336(. همچنین پژوهش‌های دانشــگاهی با رویکرد مردم شــناختی درباره عشایر 
با تأســیس مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران در 1337 )گلچین، 1386 و 
1387، ص.248( آغاز گردید. در اداره فرهنگ عامه )تأســیس 1337، از 1352 با عنوان مرکز 
ملی پژوهش های مردم شناسی و فرهنگ عامه( و مرکز مردم شناسی ایران )تأسیس 1353( در 
کید بر آداب ورســوم ایلات  وزارت فرهنگ و هنر نیز پژوهش هایی با رویکرد فرهنگی و با تأ
و عشــایر انجام شــد که برخی از آن ها در مجله هنر و مردم )طی ســال‌های 1341 تا 1357( 
و مجله مردم شناســی و فرهنگ عامه ایران )طی ســال های 1353 تا 1356( انتشــار یافت 
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)دالوند، 1388، صص.209-207؛ 1390، صص. 173-168؛ 1391، صص. 162-160(. در ادامه همین 
روند، دفتر آبادانی مناطق عشــایری در وزارت آبادانی و مسکن نیز مجموعه پژوهش  هایی را 
برای بررسی وضع ایلات و عشایر و ارائه »پیشنهاد هایی برای آبادانی سرزمین آن ها« تنظیم و 
منتشر کرد. همچنین در واپسین سال های حکومت پهلوی، سازمان برنامه وبودجه، مجموعه 
پژوهش هایی را ســازمان دهی کرد )مؤسســه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشــگاه تهران، 1366، 
صــص.94-70(. نهاد ایرانی »لژیون خدمتگزاران بشر« )تأسیس 1349( نیز گزارش هایی درباره 
عشایر تهیه و چاپ کرد )مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران، 1366، صص.155-157(. 
در این دوره طرح تأســیس دو رشته به نام های ایل شناســی و فرهنگ عامه و مطالعات ایلی 

وجود داشت، گرچه به جایی نرسید )ططری، 1388، صص.11-12(.

3. سیاست های عشایری در دوره جمهوری اسلامی
در دوره جمهــوری اسلامی، سیاســت گذاری واکنش گونه حکومــت انقلابی و نیز نقش 
عمده عشــایر در تولید گوشت مصرفی کشــور، موجب طرح سیاست دیگری شد. در آغاز 
این دوره، سیاست تشویق به کوچ نشینی دنبال شد؛ اما به زودی در کنار آن، سیاست اسکان 
خودخواســته و تغییر شیوه معیشت به کشاورزی و رمه گردانی نیز در قالب طرح های عمران 

مناطق عشایری در دستور کار قرار گرفت.
در آغاز دوره جمهوری اسلامی، امام خمینی در 1358 از عشایر به عنوان »یکی از بهترین 
خزائــن ملت« )امــام خمینــی، 1389، ج 7، ص.353( و »ذخیره مملکت« )امــام خمینی، 1389، 
ج 8، ص.19( یاد کرد و در چندین ســخنرانی سیاســت های حکومت پهلوی درباره عشــایر 
را نکوهــش کرد )امــام خمینی، ج 6، ص.522؛ ج 7، صــص. 490، 354-353، 328(. از همین رو 
در آغاز دوره جمهوری اسلامی سیاســت‌ تشویق و تســهیل کوچ نشینی و تقویت عشایر در 
دســتورکار قرار گرفت )کیاوند، 1380، ص.157(. عدم مشــارکت عشــایر صرف نظر از برخی 
از ایلات کُُرد از قبیل شــکاک و نیز ایل قشــقایی، در درگیری های نخستین سال های نظام 
جمهــوری اسلامی با توجه به نیروی نظامی‌ اندکشــان )دیــگار، 1368، صص.235-234؛ بک، 
1396، صــص. 396-374، 360-359، 355، 351- 348، 347-346( و نفی بقایای نفوذ رؤســای 
ایلات و عشــایر همراه با نفی ارزش های دوره شاهنشاهی )عزیزی بنی طرف، 1372، صص.13-
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12( به آسودگی خاطر حکمرانان از جانب عشایر و ادامه یافتن سیاست یادشده کمک کرد.
در راســتای سیاســت های انقلابی، شــورای انقلاب در اردیبهشــت ۱۳۵۹، به پیشنهاد 
وزارت کشــور و به منظور »رسیدگی به وضع عشــایر و بهبود وضع زندگی آنان و همچنین 
احیای فرهنگ و ســنت های بومی و عشــیره‌ای و جبران لطماتی که در اثر سلطه طاغوت 
بر عشــایر ایــران وارد آمده و برای از قوه بــه فعل درآوردن اســتعدادهای رزمی و نظامی 
جنگ آوران عشــایر و جهت دادن این اســتعدادها در حمایــت از انقلاب اسلامی و حل 
مسئله دامداری و امنیت ییلاق و قشلاق و خدمات اجتماعی از قبیل مدرسه و بهداشت«، 
تشکیل دائم شورای عالی عشایر ایران را تصویب کرد. در مراکز استان ها و شهرستان های 
محل سکونت عشایر نیز شــوراهایی مشابه شورای یادشده تشکیل شد )روزنامه رسمی دولت 

جمهوری اسلامی ایران، 1359(.
 در 9 مهرماه 1365 تشکیلات شورای عالی عشایر ایران و ارکان آن، به تصویب هیأت 
وزیران جمهوری اسلامی ایران رســید )گزارشــی از ســازمان امور عشــایری ایران: عشایر، ذخایر 
انقلاب، 1368، ص.85(. در مهرماه 1365، اولین نشســت »شــورای عالی عشایر ایران« به 
ریاست نخســت‌وزیر و عضویت تعدادی از وزرا و نخبگان عشایری تشکیل شد. متعاقب 
تشــکیل این شــورا، ارکان آن از جمله دبیرخانه شورای عالی عشــایر، شوراهای عشایری 
بیســت استان عشایرنشــین و شهرســتان-های تابعه فعالیت خود را آغاز کردند. این شورا 
مصوباتی برای ســاماندهی و ارائه خدمات به جامعه عشــایری تصویب کرد )ســازمان امور 
عشــایر ایران، 1401(. در تیرماه 1360، ســازمان دامداران متحرک به مرکز عشــایری ایران و 
ســپس سازمان امور عشایر ایران تغییر نام داد و بدین ترتیب هویت قدیم عشایر به رسمیت 
شناخته شد )صفی نژاد 1368، ص.55؛ منابع و مآخذ عشایر ایران به فارسی، 1366 ]مقدمه بدون شماره 
صفحه[(. پس از تصویب قانون تأســیس وزارت جهاد سازندگی در آذر 1362، طبق تبصره 
ماده چهارم این قانون ســازمان امور عشــایر )دامداران متحرک( از وزارت کشاورزی جدا 
و به این وزارتخانه واگذار شــد )گزارشــی از ســازمان امور عشایری ایران: عشــایر، ذخایر انقلاب، 
1368، ص.84( تا در عمل به جای تشــویق کشاورزی، کوچ نشینی و دامداری مورد تشویق 

قرار گیرد.
در این زمان مهم ترین مشکلات رویاروی جامعه عشایری ایران عبارت بود از: تخریب 
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بیش‌ازحد مراتع و نامشــخص بودن شــیوه بهره برداری، نبود راه هــای ارتباطی، بالا بودن 
نرخ بی ســوادی، کمبود منابع آب بهداشــتی و وجود امراض مسری به علت فقدان آب و 
امکانات بهداشتی و عدم رعایت بهداشت و سوءتغذیه )گزارشی از سازمان امور عشایری ایران: 
عشــایر، ذخایر انقلاب، 1368، ص. 85(. در راســتای رفع این مشــکلات در برنامه اول توسعه 
)1372-1368( دولت در خصوص مسائل قضایی، امنیتی و بیمه عشایر تکالیفی بر عهده 
گرفت. در برنامه دوم )1377-1373( تأمین ســوخت، در برنامه سوم )1383-1379( بر 
توجه به معیشــت و اشتغال با حفظ توانمندی های تولیدی عشایر، ایجاد امکانات زیربنایی 
و خدمات‌رســانی، رفاه عمومی و اجتماعی، در برنامه چهــارم )1388-1384( بر حفظ 
ذخایــر ژنتیکی دام، بیمه و فرهنگ عشــایر و در برنامه پنجم )1393-1389( بر توســعه 
کید شد. در سند چشم‌انداز 20 ساله نیز به جامعه عشایری توجه گردید  راه های عشایری تأ

)میزبان، 1396، صص.15-12؛ همچنین ر.ک. به: رضایی، 1396، صص.31-44(.
بر اســاس این برنامه ها بــرای جلوگیری از تخریب مراتــع و جنگل ها، اقداماتی برای 
تأمیــن علوفه دام انجــام و اعتبارات و تســهیلاتی در نظر گرفته شــد )روزنامــه جمهوری 
اسلامی،9/23/ 1385، ص.14؛ روزنامه کیهان،11/11/ 1393، ص.7؛ روزنامه کیهان،2/3/ 1394، 
ص.9( و ســوخت جایگزین فســیلی از زمان برنامه اول توســعه کشــور در اختیار عشایر 
قرار داده شــد. در ســال 1386 حدود 760 جایگاه ذخیره نفــت و 180 جایگاه توزیع 
گاز مایع در مناطق عشــایر کشــور وجود داشــت )روزنامه کیهــان،8/25/ 1387، ص.4(. 
بــه‌علاوه به‌رغم ایــن واقعیت که تغییر آب‌وهوا و گرم شــدن زودهنگام و خشکســالی 
موجــب کوچ زودهنگام یا دیر هنگام عشــایر گردید )روزنامــه کیهان،1/28/ 1387، ص.3؛ 
روزنامه کیهــان،9/3/ 1387، ص.11؛ روزنامه کیهــان،5/10/ 1389، ص.11؛ روزنامه ایران،1/28/ 
1392، ص.11؛ روزنامــه جام جــم،5/26/ 1395، ص.15؛ روزنامــه کیهــان،1/19/ 1400، ص.4(، 
بــرای جلوگیری از تخریب مراتع نورس، کوچ زودهنگام ممنوع شــد و عشــایر متخلف 
جریمه شــدند )روزنامه ایــران،2/4/ 1391، ص.11؛ روزنامه جام جم،8/1/ 1392 ص.15؛ روزنامه 
کیهان،3/2/ 1394، ص.7؛ روزنامه جام جم،1/23/ 1398، ص.16(. برای کشــیدن و بهسازی 
راه های عشــایری نیز اقدامات گسترده‌ای صورت گرفت )روزنامه وطن امروز،1391/9/18، 
روزنامــه  ص.11؛  کیهــان،1391/5/2،  روزنامــه  ص.20؛  رســالت،1386/5/27،  روزنامــه  ص.6؛ 
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کیهــان،1394/4/22، ص.7؛ روزنامــه ایــران،1397/6/15، ص.19(. همچنیــن بــا راه‌اندازی 
دفتر آموزش‌وپرورش عشــایری و دفتر امور مناطق کمتر توســعه یافته و عشایر کشور در 
وزارت آموزش‌وپرورش، بحث آموزش عشــایری مورد توجه بیشتری قرار گرفت )روزنامه 

1394، ص.7(. 1385، ص.16؛ روزنامه کیهان،11/7/  رسالت،11/15/ 
در راســتای بهبود وضع بهداشتی عشــایر نیز پست های دامپزشــکی و مراکز بهداشتی 
و درمانی راه‌اندازی و حمام و توالت های بهداشــتی ســاخته شــد )گزارشــی از سازمان امور 
عشــایری ایران: عشــایر، ذخایر انقلاب، 1368، ص.87( و عشــایر مشــمول بیمه درمانی رایگان 
شــدند )روزنامه همشــهری،1385/2/2، ص.6(. در 1385 رئیس ســازمان امور عشایر ایران با 
توجه به اینکه این سازمان به تنهایی قادر به رفع همه مشکلات جمعیت 200 هزار خانواری 
عشایر ایران نیست، از پیگیری طرح تشکیل شورای عالی عشایر متشکل از چند وزارتخانه 
و ســازمان از سوی وزیر جهاد کشــاورزی خبر داد )روزنامه قدس، 6/14/ 1385، ص.6(. در 
این راســتا، در 1399 شورای عالی عشــایر و توسعه روستایی )از بهمن 1400 به نام شورای 
عالی جهاد ســازندگی، امور عشــایر و توسعه روستایی( تأســیس گردید )پایگاه اطلاع‌رسانی 

ریاست جمهوری، 1399؛ خبرگزاری دانشجویان ایران »ایسنا«، 1400(.
در کنــار این اقدامات عملی برای فراهم نگه‌داشــتن اســباب و ابزارهای کوچ، جهت 
تقویت زمینه های ذهنی و حفظ بســیاری از آداب‌ورســوم عشــایری کــه در پی ارتباط با 
جوامع یکجانشــین و به‌ویژه شهرنشینان در معرض زوال بود، اقداماتی صورت گرفت. در 
سال ۱۳۹۲، شورای عالی انقلاب فرهنگی روز ۱۵ مهر را به نام »روز ملی روستا و عشایر« 
نام گذاری کرد )روزنامه شــرق،۱۴۰۰/7/4، ص. ۵(. ثبت برخی از مواریث فرهنگی عشــایر، 
از جملــه ثبت ملی »آیین کوچ عشــایر« به عنــوان میراث معنوی در ســال ۱۳۸۸ )روزنامه 
جام جم،2/27/ ۱۳۸۸، ص. ۱۹( و کوشش برای ثبت »کوچ عشایر بختیاری« در یونسکو در 
سال ۱۳۸۵ )روزنامه همشهری،1/22/ ۱۳۸۵، ص. ۶( در دستور کار قرار گرفت. افزون بر این، 
نهادهایی از قبیل نخســتین »اکوموزه عشایر کشــور« در فیروزآباد در سال ۱۳۸۶ )روزنامه 
ایران،10/16/ ۱۳۸۶، ص. ۲۰( و »خانه عشایر ایران« در تهران در سال ۱۳۹۱ راه‌اندازی شدند 

)روزنامه جام جم،11/23/ ۱۳۹۱، ص. ۵(.
همچنین جشــنواره هایی برای آشنایی همگان با فرهنگ عشایری و معرفی محصولات 
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دامی و صنایع‌دســتی برگزار شــده اســت )روزنامــه جام جــم،2/29/ ۱۴۰۰، ص. ۱۶(؛ از آن 
جمله می توان به این موارد اشــاره کرد: »جشــنواره سراســری موســیقی عشایر و اقوام 
ایران« در سال ۱۳۸۱ )جشنواره حوزه هنری، ۱۳۸۱، صص. 12-9(، »جشنواره سراسری فرش 
عشــایری« از ســال ۱۳۸۴ )روزنامه دنیای اقتصاد،7/2/ ۱۳۸۵، ص. ۲۸(، »جشــنواره کوچ 
عشایر« از سال ۱۳۸۵ )روزنامه همشهری،2/23/ ۱۳۸۵، ص. ۸؛ روزنامه جام جم،1/29/ ۱۳۹۸، 
ص. ۱۶(، »نخســتین جشــنواره سراســری عکس عشایر ایران« در ســال ۱۳۸۵ )روزنامه 
اطلاعــات،۱۳۸۵/2/19، ص. ۹(، »نخستین جشنواره تکریم فرهیختگان و تلاشگران عرصه 
علم، فرهنگ و هنر عشــایر ایران« در ســال ۱۳۸۵ )روزنامه اعتماد،3/6/ ۱۳۸۵، ص. ۶( و 

»جشــنواره ملی صدای عشایر« در سال ۱۳۹۱ )روزنامه ایران،11/12/ ۱۳۹۱، ص. ۲۴(.
همایش هایی نیز برای بررســی مسائل جامعه عشایری برگزار گردید؛ از جمله کنفرانس 
»چشــم‌انداز آینده عشایر« در سال ۱۳۶۴ )موسوی نژاد، ۱۳۷۷، ص. ۶۹(، سمینار »استراتژی 
توســعه زندگی عشایر« در ســال ۱۳۶۹، کنفرانس بین‌المللی »عشــایر و توسعه« در سال 
۱۳۷۱ )قنبری، ۱۳۷۱، ص. ۱۱(، همایش ملی »ساماندهی جامعه عشایر ایران« در سال ۱۳۸۳ 
)اکبــری، ۱۳۸۲، ص. ۴( و نخســتین و دومیــن همایــش »فرهنگ و هنر عشــایر ایران« در 
ســال های ۱۳۸۷ و ۱۳۸۸ )روزنامه کیهــان،6/5/ ۱۳۸۷، ص. ۳؛ روزنامــه اعتماد،9/12/ ۱۳۸۸، 
ص. ۱۲(. پژوهش های عشــایری به اهتمام مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی نیز ادامه 
یافت )مســعودیان، ۱۳۹۷(. همچنین از زمستان ۱۳۶۶، فصلنامه ذخایر انقلاب و بولتن ماهانه 
عشــایر در آینه مطبوعات از سوی سازمان امور عشایر ایران انتشار یافت )گزارشی از سازمان 
امــور عشــایری ایران: عشــایر، ذخایر انــقلاب، ۱۳۶۸، ص. ۸۷(. از این میان، انتشــار فصلنامه با 
وقفه هایی تاکنون ادامه داشــته است. گروه های مردم شناســی در دانشگاه ها نیز بر مطالعه 

ایلات و عشایر متمرکزند.
ازآنجاکــه با حــذف این عناصر و فروپاشــی شــیرازه ایلات بزرگ، ایــن ایلات به 
شــکل طایفه ها و امروزه به شکل دســتجاتی پراکنده فاقد سلســله مراتب و سرکرده در 
ســطح عالی درآمده‌اند و دولت و مأموران دولتی بیشــترین نقش را در اداره امور عشایر 
عهــده‌دار شــده‌اند )کرمپــور، 1366، ص 89(، در دوره اصلاحات )1384-1376( برای 
مشــارکت دادن عشایر در امورشان، شوراهای اسلامی در برخی از دهواره های عشایری 
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تشــکیل گردید )میزبان، 1380، ص. 105( که هم‌اکنون با عنوان شــوراهای اسلامی روستا 
و تیره های عشــایری شــوراهای روســتایی به رتق و فتق امور عشــایر می پردازند )روزنامه 

ایران،1/17/ 1400، ص.6(.
به‌رغم اقدامات انجام شــده، از ســویی مشکلات عشایر در مســیر کوچ شامل از بین 
رفتــن اتراقگاه های عشــایری، از بین رفتن مراتع و گرانی علوفه دســتی و آب آشــامیدنی 
و خشکســالی، نبود ایل‌راهای مناسب، گسترش حاشیه نشــینی، کاهش نیروی رزم آوری 
عشایر و افزایش سرقت رمه های عشایر و مقرون به صرفه نبودن دامداری )امان‌اللهی بهاروند، 
1371، صــص.127-125؛ روزنامــه رســالت،7/20/ 1385، ص.20؛ روزنامه جام جــم،1389/10/18، 
ص.15؛ روزنامه جام‌جم، 1392/2/18، ص.1(، از دیگر ســو گســترش نرخ سواد به حدود 63 
درصد )مرکز آمار ایران، 1388، ص.21(، گرایش به اســتفاده از تسهیلات و خدمات رفاهی و 
از دســت رفتن علاقه به شیوه زندگی کوچ نشــینی، رفته‌رفته تمایل عشایر به کوچ را کمتر 
کرده، زمینه ساز تقویت گرایش به کشاورزی و یکجانشینی در عموم ایلات گردیده ‌است 
)امان‌اللهی بهاروند، 1367، صص.253-251؛ کرمپور، 1366، ص. 89؛ روزنامه رسالت،7/20/ 1385، 

ص.20؛ روزنامه جام جم،6/29/ 1389، ص.15(.
چنین مســائلی خیلی زود زمینه ســاز توجه به طرح هایی برای اســکان برنامه‌ریزی شده 
عشایر شــد که در آغاز در قالب طرح عمران مناطق عشــایری مطرح گردید، چنان که در 
1368 طرح مطالعه و عمران دشــت های مستعد عشایری در دستور کار قرار گرفت که بر 
اســاس آن، می بایست دشت ها و منابع باقیمانده قلمروهای عشایری، به‌منظور جلوگیری از 
اختصاص آن ها به غیر عشایر، با حفر چاه و تأمین آب از سوی عشایر، به زیر کشت برود. 
در ادامه و در 1369 طرح یادشــده به طرح توســعه جامع مناطق عشــایری تغییر نام یافت. 
گرچه در برخی اســتان ها، زمینه اسکان عشــایر و تحول در شیوه معیشت آن ها عملًاً آغاز 
گردیده بود، در طرح اخیر اســکان داوطلبانه عشایر با حمایت های همه جانبه تری همراه و 

به عنوان محور فعالیت ســازمان امور عشایر مطرح شد )موسوی نژاد، 1377، ص.70(.
در ادامه این طرح ها، برای نخســتین بار اســکان عشایر ماهیت قانونی یافت و در برنامه 
دوم توسعه، اسکان 20000 خانوار عشایری و تأمین تسهیلات موردنیاز و نیز احداث مسکن 
کید قرار  اســکان تکلیف گردید. در برنامه ســوم نیز ساماندهی عشــایر مورد تصویب و تأ
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گرفــت، گرچه در هیچ کدام از این برنامه هــا، آیین نامه های اجرایی، چگونگی هماهنگی 
و الزامات کار هرگز تصویب و ابلاغ نشــد )اکبری، 1382، ص.2(. در برنامه چهارم توســعه 
نیز از اســکان نیمی از جمعیت عشــایری کشور سخن گفته شد، اما در 1385 کارشناسان 
در غیاب برنامه‌ریزی مناســب آن را دور از دسترس دانســتند )روزنامه سرمایه،4/13/ 1385، 
کید  ص.6(. در آیین نامه ســاماندهی عشــایر مصوب 1384 نیز بر موضوع اسکان عشایر تأ

شد )آیین نامه اجرایی ساماندهی عشایر، 1384، صص.185-194(.
 در مجموع، خدمات‌رســانی به عشــایر تحت تأثیر موضوع اسکان قرار گرفت و سهم 
اعتبارات ســالانه عشایر نســبت به اعتبارات عمرانی کل کشور رو به کاهش نهاد )اکبری، 
1382، ص.2(. بدین ترتیب فرایند اســکان خودخواســته عشــایر ادامه یافته‌ )برای اطلاع بیشتر 
درباره اســکان و آسیب شناسی آن ر.ک.به: توکلی و ضیاتوانا، 1388، صص. 83-57؛ پرهمت، 1378، 
صــص.84-71؛ رحیمی، 1396، صــص.94-75؛ ریاحی و کریمی، 1396، صــص.112-95؛ حیاتی، 
1385، صص.99-67( و در مناطق عشــایری زندگی کوچ نشینی جای خود را به یکجانشینی 
داده اســت، چنان که جمعیت عشــایر ایران که از 1153000 تن در 1366 )مرکز آمار ایران، 
1367، ص.1( بــه حــدود 1305000 تــن در 1377 افزایش یافته بود )مرکز آمــار ایران، 1378، 
صص.180، 132، 82(، در 1387 به 1186830 تن )مرکز آمار ایران، 1388، ص.18( و در 1399 

بــه حدود 1109000 تن کاهش یافت )مرکز آمار ایران، 1399، ص.5(.
در مجموع، در حالی که در اواخر ســده ســیزدهم قمری جمعیت عشــایری حدود ۲۵ 
درصد از کل جمعیت کشــور را تشــکیل می داد، این میزان در دهه های اخیر به کمتر از دو 
درصــد کاهش یافته اســت )Annamoradnejad & Lotfi, 2010, p.335(. در این دوره در پی 
این تغییر مهم، ایلات و عشایر به گروه های قومی تبدیل شده اند )بک، 1396، ص.328(. این 
گاهی از هویت ایلی و طایفه ای را حفظ کرده و مناســبات  گروه هــای قومی تا حــدودی آ

سیاسی، اجتماعی و اقتصادی آن ها تقریباًً از شکل و سامان ویژه ای برخوردار است.
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نتیجه گیری
از آغاز مشــروطه، موضوع اسکان ایلات و عشــایر با توجه به سرکشی و غارت گری آنان، 
از ســوی منورالفکران و مشــروطه خواهان مطرح بود. پس از کودتای ۱۲۹۹ و شکل گیری 
حکومت پهلوی به عنوان نخســتین حکومت غیر ایلی ایران در ســده های اخیر، سیاســت 
عشــایری تدوین و در دســتور کار قرار گرفت. هدف از این سیاســت، تحت نظر گرفتن 
عشــایر، برقراری امنیت و کوشش برای مهندســی اجتماعی و ادغام جمعیت کوچ رو در 

جامعه یکجانشــین، به امید ایجاد جغرافیای واحد در سرزمین ایران بود.
این سیاســت طی سه دوره به اجرا درآمد: در دوره نخست که از حدود 1300 تا شهریور 
1320 به درازا انجامید با خلع سلاح عشایر و یکجانشینی اجباری و در نتیجه جنگ با آن ها 
همراه بود. در این راســتا اداره اســکان عشــایر زیر نظر وزارت داخله )کشــور( و دارالتربیه 
عشــایری تأسیس شــد. قدرت خوانین کاهش یافت. با تشکیل ارتش مدرن، عشایر اهمیت 
نظامی پیشین را از دست دادند. با محدود کردن کوچ و صدور مجوز برای شمار مشخصی 
از اعضای هر ایل و تشویق به کشاورزی، کوشش شد شیوه معیشت عشایر به رمه گردانی و 
کشاورزی تغییر یابد. در اواخر این دوره تعدیل سیاست یادشده به سبب تأثیر منفی بر اقتصاد 
کشور در دستور کار قرار گرفت. به هر رو در اثر این سیاست جمعیت عشایر در اواخر این 

دوره کاهش یافت.
دوره دوم از 1320 تا 1332 در آغاز با آزادی عمل عشــایر و بازگشــت دسته هایی از آن ها 
به زندگی عشایری و نوعی همکاری میان حکومت و عشایر در برابر تحرکات بر ضد دولت 
مرکزی و نیز فعالیت های حزب توده همراه بود اما رفته رفته حکومت با مسلط شدن بر اوضاع 
بار دیگر سیاست قدیم را در دستور کار قرار داد از جمله در 1325 شورای عالی عشایر ایران 

را تشکیل داد.
 در دوره ســوم از 1332 و به ویژه 1341 تا پایان حکومت پهلوی با تشــکیل شورای عالی 
عشــایر ایران، تأســیس دفتر آبادانی مناطق عشایری در وزارت مســکن و آبادانی و سازمان 
دامداران متحرک و تدوین برنامه هایی همراه بود که در قالب انقلاب سفید و نیز برنامه های 
عمرانــی به اجــرا درآمد. محدود کردن امکان تداوم زندگی عشــایری از ســویی و متمایل 
کردن اعضای جامعه عشــایری به ویژه نسل جوان آنان به یکجانشینی زندگی عشایر را دچار 
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دگرگونی کرد و بســیاری از آنان متمایل به یکجانشــینی شــدند. افزایش شمار آبادی های 
کشور گواهی بر این امر است. هم زمان کوشش هایی برای پاسداشت آداب ورسوم عشایری 

انجام شد.
در دوره جمهوری اسلامی سیاســت گذاری واکنش گونــه حکومت انقلابی و نیز نقش 
عمده عشــایر در تولید گوشــت مصرفی کشــور موجب شــد در آغاز سیاســت تشویق به 
کوچ نشــینی در دستور کار قرار گیرد. تأسیس شورای عالی عشــایر ایران، تغییر نام سازمان 
دامداران متحرک به مرکز عشــایری ایران و ســپس ســازمان امور عشــایر ایران و انتقال این 
ســازمان از وزارت کشاورزی به وزارت جهاد ســازندگی در این راستا انجام شد. این نهادها 
در قالب برنامه های توسعه به فعالیت های مختلفی جهت تداوم حیات و بهبود وضع معیشت 
عشــایر و نیز توجه به فرهنگ و آداب ورســوم عشــایری دســت زدند؛ اما به زودی از 1368 
در کنار این سیاســت، سیاست اســکان خودخواسته و تغییر شــیوه معیشت به کشاورزی و 
رمه گردانی در قالب طرح های مطالعه و عمران دشــت های مستعد عشایری و عمران مناطق 
عشایری نیز در دستور کار قرار گرفت. در ادامه این طرح ها، برای نخستین بار در برنامه دوم 
توســعه اسکان عشایر ماهیت قانونی یافت. این سیاست در برنامه های بعدی توسعه نیز مورد 
کیــد قرار گرفت. گرچــه در هیچ کدام از این برنامه هــا، آیین نامه های اجرایی، چگونگی  تأ
هماهنگی و الزامات کار هرگز تصویب و ابلاغ نشــد، خدمات رســانی به عشایر تحت تأثیر 
موضوع اســکان قرار گرفت و سهم اعتبارات ســالانه عشایر نسبت به اعتبارات عمرانی کل 
کشور رو به کاهش نهاد. در چنین شرایطی فرایند اسکان خودخواسته عشایر ادامه یافته‌ و در 

مناطق عشایری زندگی کوچ نشینی جای خود را به یکجانشینی داده  است.
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