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After World War II, Iran, due to its unique geopolitical position, 
became the focus of the victorious powers and the capitalist 
world led by the United States. Iran’s proximity to the Soviet 
Union, regarded as the greatest threat to the global capitalist 
system, further underscored its strategic importance. The 
overarching policy of the West, under American leadership, was 
centered on preventing the spread of communism, which was 
deemed essential for safeguarding Western interests in Iran and 
the Middle East. In this context, the convergence of interests 
between the United States, as the leader of the capitalist world, 
and the Pahlavi regime, as a pro-Western government, paved the 
way for the provision of U.S. economic and technical assistance 
to Iran. These aids functioned as a powerful tool for shaping 
Iran’s political structures and sustaining Western capitalist 
influence in the country.
This study, employing a descriptive-analytical approach and 
relying on documentary sources, seeks to answer the question: 
What were the effects and consequences of U.S. technical and 
economic assistance on the economic, political, and social 
policymaking of the Pahlavi regime during the Second Pahlavi 
era? The findings of the research reveal that U.S. financial 
and technical assistance, which initially aimed to curb Soviet 
communist influence, eventually became an instrument for 
promoting American culture and policies in Iran. These aids, 
alongside American development institutions, facilitated 
extensive U.S. penetration into Iran’s economic and political 
structures. American experts and technical programs played 
a key role in transferring knowledge, technical skills, and in 
training a generation of managers and officials aligned with 
Western policies.
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تأثیرات راهبردی کمک های اقتصادی و فنی آمریکا بر ساختار اقتصادی 
و سیاسی ایران دوره پهلوی دوم
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2. دانش آموخته دکتری تاریخ انقلاب سلامی. دانشگاه همدان، همدان، ایران. 

پــس از جنگ جهانــی دوم، ایران به دلیــل موقعیت ژئوپلیتیکــی ویژه خود، در 
کانون توجه قدرت های پیروز جنگ و جهان سرمایه داری به رهبری ایالات متحده 
آمریکا قرار گرفت. همسایگی ایران با شوروی کمونیستی که به عنوان بزرگ ترین 
تهدید نظام ســرمایه داری جهانی شناخته می شد، بر اهمیت استراتژیک این کشور 
افــزود. سیاســت کلان غرب به رهبری آمریــکا بر جلوگیری از نفوذ کمونیســم 
متمرکز بود و این موضوع برای حفظ منافع غرب در ایران و خاورمیانه حیاتی تلقی 
می شــد. در این میان، همگرایی منافع آمریکا به عنوان رهبر جهان ســرمایه داری و 
حکومت پهلوی به عنوان یک نظام غرب گرا، زمینه‌ساز ارائه کمک های اقتصادی 
و فنی آمریکا به ایران شــد. این کمک ها به عنوان بازوی قدرتمند آمریکا، ابزاری 
برای شــکل دهی به تشکیلات سیاســی ایران و تداوم نفوذ سرمایه داری غرب در 
کشور به شمار می رفتند. این پژوهش با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و تکیه بر منابع 
اسنادی، به این پرسش پاســخ می دهد که کمک های فنی و اقتصادی آمریکا در 
دوران پهلــوی دوم چه آثار و پیامدهایی در حوزه های سیاســت گذاری اقتصادی، 
سیاســی و اجتماعی حکومت ایران داشــته است؟ بر اســاس یافته های پژوهش، 
کمک های مالی و فنی آمریکا که در ابتدا با هدف مهار نفوذ کمونیســم شوروی 
آغاز شــد، در ادامه بــه ابزاری برای ترویج فرهنگ و سیاســت های آمریکایی در 
ایران تبدیل شدند. این کمک ها، به همراه مؤسسات عمرانی آمریکایی، زمینه ساز 
نفوذ گســترده آمریکا در ساختارهای اقتصادی و سیاسی ایران شدند. کارشناسان 
و برنامه هــای فنی آمریکایی نقشــی کلیدی در انتقال دانــش و مهارت های فنی 
ایفــا کرده و موجب تربیت نســلی از مدیــران و کارگزاران تکنوکرات وابســته به 

سیاست های غرب شدند.
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مقدمه
فشــارهای ناشی از گسترش کمونیسم در ســطح بین الملل پس از پایان جنگ جهانی دوم، 
آمریکا را مجبور کرد برای جلوگیری از گرایش کشــورهای غیرکمونیســتی به آن، بدون در 
نظر گرفتن ظرفیت ها و توانمندی های کشورهای مختلف در برابر تغییرات سریع، برنامه های 
توســعه ای مختلفی را به این کشور ها پیشــنهاد دهد. دراین راستا، آمریکا با اعزام کارشناسان 
فنــی و ارائه کمک هــای عمرانی و اقتصادی، پروژه های بزرگــی را به اجرا درآورد. یکی از 
مهم تریــن این برنامه ها، عملیــات اقتصادی آمریکا تحت عنوان »اصــل چهار ترومن« بود 
که برای بیش از یک دهه در ایران پیاده ســازی شــد و بخش های وسیعی از مناطق شهری و 

روستایی کشور را در برگرفت.
ایران که پس از اشــغال از سوی متفقین در شــرایط سیاسی و اقتصادی شکننده ای قرار 
داشــت و فعالیت های طرفداران شوروی در برخی مناطق ایران گســترش یافته بود، آمریکا 
را وادار کرد که سیاســت بی تفاوتی خود نســبت به ایران را کنــار بگذارد. دراین خصوص، 
برنامــه اصل چهار ترومــن با همراهی بنیادهای خیریه وابســته به دولت آمریکا برای رشــد 
اقتصادی، علمی و صنعت کشــور وارد ایران شــدند. این برنامه با هدف مقابله با تهدیدات 
کمونیســتی، به ترویج آموزش هــای فنی و حرفه ای، انتقال تکنولــوژی و معرفی روش های 
نوین در کشــاورزی و صنایع در ایران پرداخت. نباید از نظر دور داشــت که منافع سیاسی و 
راهبــردی آمریکا همواره در اولویت برنامه های عمرانی و کمک های اقتصادی این کشــور 
قرار داشت. هدف اصلی این برنامه ها، علاوه بر جلوگیری از نفوذ کمونیسم، گسترش نفوذ 
آمریکا و تثبیت ســاختارهای وابســته به غرب در ایران بود. در نتیجــه، اجرای این برنامه ها، 
علاوه بر دســتاوردهای مثبت در برخی حوزه ها، پیامدهای منفی و پیچیده ای را نیز به دنبال 
داشــت که به تدریــج در جامعه ایران و در عملکــرد حکومت پهلوی دوم نمایان شــد که 
مسئله اصلی این پژوهش است. ازاین رو، این مقاله با رویکردی توصیفی-تحلیلی و بر اساس 
منابع اســنادی، به بررســی آثار و نتایج کمک های فنی و اقتصادی آمریکا در دوران پهلوی 
دوم می پردازد و تلاش می کند نشــان دهد که این کمک ها چگونه بر سیاست گذاری های 
اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ایران تأثیر گذاشته و چه نقشی در شکل‌گیری روابط پیچیده 

میان دولت پهلوی و ایالات متحده آمریکا داشته است.
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1. پیشینیه پژوهش
ویــدا همــراز در بررســی اهداف و عملکــرد اصل چهار ترومن شــکل گیری و گســتره 
فعالیت هــای ایــن نهاد در جهان و ایران را توصیف کرده اســت. این اثر، فصلی مســتقل 
به عنــوان اصل چهار ترومن در ایران نیز دارد که اقدامات هیأت های آمریکایی را توصیف 
کرده اســت و به برخی از آثار اجتماعی و طرح های اقتصادی-توســعه‌ای آمریکا پرداخته 
اســت. این بخش رویکرد موضوع محور ندارد و به لایه هــای پنهان، رویکردهای آمریکا 
و الزامــات هیأت حاکمه ایران در پذیرش این امور مورد نظر این اثر نیســت. »اصل چهار 
ترومن و امکان توســعه در ایران« )1399( مقاله مرتضی ســالمی قمصری و سهراب یزدانی 
از منظر جامعه شناســی تاریخی اصل چهار را مورد بررســی قرار داده است و تلاش کرده 
نظریه هــای مختلــف علت وجودی گرایش ایران بــه آمریکا را در این برهــه زمانی مورد 
بررســی قرار دهد؛ ولی خود نویســندگان گرایشــی به یک نظریه خــاص ندارند و صرفاًً 

گذری تئوریک به این حوزه داشته‌اند.
آرش نجاتیــان در مقالــه »فعالیت‌های ترویجی بنیاد خاور نزدیــک در ایران« )1375( 
تحقیقــی را در رابطــه با ورود بنیاد خاور نزدیک به ایــران و حوزه های کاری و برنامه های 
عمرانی این بنیاد ارائه داده است و با استفاده از منابع مرکز تحقیقات کشاورزی، فعالیت های 
مختلف بنیاد را صرفاًً شاخص ســازی کرده اســت. ایــن مقاله، تحلیلــی در زمینه ارتباط 
بنیادهای آمریکایی با دولت ایران و همراهی با سیاســت خارجی دولت آمریکا ارائه نداده 
اســت. اکبر کرباسیان در »تحلیلی بر نتایج اجرای اصل چهار ترومن در ایران« )1378( به 
آثار حضور کارشناسان آمریکایی در بخش کشاورزی و معیشت روستایی بپردازد و برخی 
از رویکردهای این کارشناســان در بخش آموزش را نیــز مورد توجه قرار دهد. نقطه تمایز 
این پژوهش با مطالعات پیشــین در این اســت که تلاش دارد تمام کمک های مالی و فنی 
دولت آمریکا و شــرکت های غیردولتی را در نظر بگیرد و آثار این بســته حمایتی آمریکا را 

که حدود دو دهه در اقتصاد ایران آثار مختلفی برجای گذاشــت، تحلیل کند.
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2. چهارچوب نظری
گازیوروســکی در سیاست خارجی آمریکا و شــاه به تعریف نوعی »رابطه دست نشاندگی« 
در بین کشــورها می پردازد که به نفع دو طرف و متوجه امنیت ملی و بین‌المللی دو کشوری 
اســت که از حیث وسعت، ثروت و قدرت تفاوت فراوان دارند )گازیوروسکی،1371، ص. 12(. 
در این رابطه، ویژگی های هر کشور منحصربه فرد است و تفاوت هایی اساسی بین آن ها وجود 
دارد. در یک ســوی کشــور حامی قرار دارد و در سوی دیگر یک کشــور دریافت کننده و 
دست نشــانده که متضمن مبادله دوجانبه کالا و خدماتی است که برای افزایش امنیت حامی 
و دست نشــانده ضرورت خواهد داشــت و عموماًً نمی توانند از منابع دیگر آن ها را به دســت 
آورند. در این تعریف، نابرابری دو طرف و اتکای یکی بر دیگری مشهود است. حامی، نوعاًً 
برای دست نشــانده کمک اقتصادی شامل وام، اعانه، توصیه های فنی و انتقال غیرمستقیم از 
قبیل سهمیه های وارداتی و کمک های کالایی و دستیاری امنیتی از جمله آموزش، ارتباطات 
و تجهیــزات بــرای نیروهای نظامی، پلیس و نیروهای امنیتی کشــور دست نشــانده را تأمین 
می کند. توافق های امنیتی از قبیل معاهده ها، اتحادها و تعهدهای غیررســمی پشــتیبانی و در 
ادامه، مداخله های آشــکار و پنهان در سیاست داخلی کشور دست نشانده صورت می گیرد. 
این کالا و خدمات به خاطر نقش حســاس و حیاتی آن ها برای کشــور دست نشــانده، ابزار 
دست نشاندگی می گردد. در عوض، کشور دست نشانده می تواند خدماتی را تأمین کند که به 
امنیت اقتصادی و سیاسی حامی می‌افزاید. ممکن است قبول کند که به عنوان پلیس منطقه از 

جانب حامی خدمت کند و حافظ منافع وی باشد )گازیوروسکی،1371، صص. 12-16(.
هر چه زمان و وابســتگی به این نوع رابطه برای دو ســوی این رابطه طولانی تر می گردد، 
آثار آن پیچیده تر و شــمولیتش بر حوزه های جدیدی گسترش می یابد و بر سرعت و کیفیت 
خدماتی که به کشــور دست نشانده عرضه می گردد، اثرگذار است. چنین رابطه ای فطری و 
مورد نیاز جامعه نیســت، بلکه برآورنده اهداف دستگاه‌ حاکمه است. هر اقدام از سوی دو 
کشــور حامی یا دست نشــانده، گروگان اقدام دیگری برای پیشبرد اهداف ملی یا بین المللی 
می گردد. ازاین رو، هر کمک اقتصادی و فنی، دستیاری امنیتی، حمایت از حکومت پهلوی 
)کشور دست نشانده( در مقابل دشمنان خارجی و اپوزیسیون داخلی، گروگان نوعی اصلاح 

و همراهی سیاسی با آمریکا )حامی( قرار می گرفت.
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مطابق این نظریه، انگیزه و اشــتیاق ایران دوره پهلوی دوم به کمک های آمریکا دوسویه 
بود: از ســویی آمریکا در یک منطقه اســتراتژیک و ژئواســتراتژیک، راه های دسترســی به 
خطوط حیاتی کشــتیرانی، نفت و انرژی را کنترل می کرد؛ از منابع عمده مواد اولیه، خام و 
حیاتی منتفع می شــد و از دسترسی رقبای تجاری و سیاسی خود به آن ها جلوگیری می کرد. 
در ســوی دیگر هزینه های زیادی صرف برنامه کمک هــای خارجی آمریکا به ایران گردید 
که عمدتاًً مشــاوره های فنی بود. هدف این مشاوره ها، ایجاد تغییرات فکری و نهادسازی با 
رویکرد مدرنیزاســیون بــود. ولی بی توجهی به اقلیم و جامعه ایران که زیرســاخت های لازم 
برای پذیرش چنین تغییراتی نداشت، منتج به ناکارآمدی و وابستگی مضاعف  گردید و ثبات 

هیأت حاکمه به مداخله مستمر کشور حامی متصل شد.

3. مقدمات رشد و توسعه اقتصادی ایران
از دیرباز، کشــاورزی نقش محوری در زندگی و معیشــت جامعه ایرانی ایفا کرده و همواره 
به عنوان یکی از ارکان اساسی توسعه کشور مورد توجه بوده است. پیش از ورود کارشناسان 
آمریکایی، کشاورزی ایران عمدتاًً به شیوه های سنتی انجام می شد و در مناطق کم آب جنوب، 
مرکز و شرق کشور، از قنات ها برای تأمین آب استفاده می گردید. یکی از نخستین اقدامات 
بخــش فنی برنامه کمک هــای آمریکا، آموزش و تربیت نیروی انســانی متخصص و ایجاد 
تشــکیلاتی در وزارت کشاورزی و سایر ســازمان های مرتبط برای روزآمدسازی کشاورزی 
و ســودآوری محصولات تولیدی بود. از جمله این اقدامات می توان به تأســیس دانشــکده 
کشــاورزی کرج، ایجاد مدارس فنی و حرفه ای کشاورزی، تأسیس بنگاه توسعه کشاورزی 
و اجرای طرح های کشــاورزی در مناطق مختلف اشــاره کرد. آموزش و توســعه شیوه های 
نوین آبیاری، پرورش دام، طبقه بندی خاک، اســتفاده از انواع جدید بذر، کودها و ســموم 
متناســب با ویژگی های هر خاک و هر محصول، انتقال فنون مدرن کشــت و واردات ابزار 
و تجهیزات ســنگین کشاورزی از دستاوردهای مهم انتقال دانش از طریق این برنامه ها بود. 
استفاده از آب چاه، تلمبه های برقی و انتقال مصنوعی آب از زیرزمین به مزارع با بهره گیری 
از تجهیزات آمریکایی برنامه اصل چهار، تحولی انقلابی در کشــاورزی و تولید محصولات 
کشــاورزی ایران به شمار می آمد )بصیرت منش، 1399، ص. 190(. یکی از سیاست های عمرانی 
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که به منظور اجرای برنامه های توســعه کشــاورزی و تقســیم ارضی دولت صورت پذیرفت، 
تشکیل شــوراهای ده بود. هیأت عملیات اقتصادی آمریکایی با آموزش‌های اداری و تأمین 
منابــع مالی برای اعطای وام های کشــاورزی و پروژه های عمرانی، از این شــوراها حمایت 

.)U.S. Agency for International Development,1985, pp. 21-23( می کرد
از دیگر مقدماتی که برای رشد اقتصادی ایران مورد نظر بود، توسعه زیرساخت های صنعتی 
بود که از طریق انتقال تکنولوژی، ارائه وام های بلندمدت برای گسترش کارخانجات، ساخت 
نیروگاه های مختلف و بهبود سیستم ارتباطات صورت پذیرفت. این امر، پیش نیاز توسعه صنعتی 
و کشــاورزی محسوب می شــد. کارشناسان آمریکایی دریافتند در راســتای مدرن سازی، راه 
اصلاح ایران از ارتقای امور زیربنایی کشور می گذرد. اصلاح راه های اصلی، بنادر، فرودگاه ها، 
راه آهن، شــبکه مخابرات و تجهیزات آب‌رســانی از این قبیل بودند کــه عموماًً اداره عملیات 
اقتصادی آمریکا با سازمان برنامه همراهی یا کمک مالی می کرد )گازیوروسکی، 1371، ص. 186(.

رفــاه اجتماعی و بهداشــت عمومی حوزه دیگــری بود که به تخصیــص بودجه نیاز 
داشــت. دراین‌راســتا، برنامه هایی برای آموزش و تربیت نیروی انسانی در سطوح مختلف 
از جملــه کارآموزی در روســتاها آغاز گردید که افراد به ارائه خدمات بهداشــتی اولیه به 
مردم روستاها می پرداختند. از سوی دیگر، بورسیه ها و کمک های مالی برای تربیت کادر 
درمانــی در مراکز علمی و دانشــگاهی نیز در دســتور کار قرار گرفت. برنامه بهداشــت 
همگانی که با همکاری مدارس و دانشــگاه ها طراحی شده بود، به روستاها منتقل گردید 
و در نتیجه تجهیزات دارویی، پزشــکی و آزمایشــگاهی به میزان چشمگیری افزایش و در 

سطح استان ها توزیع شد.
کارشناســان آمریکایی با هدف ارتقای وضعیت کشــور و مطابق با نیازهای جمعیتی و 
الزامــات اقتصادی، به بازنگری و بهبــود کارایی نظام اداری پرداختند. آن ها برای طراحی 
ســاختار جدید در تمامــی وزارتخانه هــا، اقداماتی را به انجام رســاندند. در این مســیر، 
گروه های علمی مدیریت عمومی دانشگاه های مختلف، از جمله دانشگاه یوتا و دانشگاه 
 U.S. Agency for( کالیفرنیای جنوبی، به منظور ارتقای سیستم اداری کشور کمک کردند
International Development,1985,pp. 23-28(. در این طــرح، تمامی وزارتخانه های کابینه 
دولــت از نظر ســازمانی و فرایندی ارزیابی شــدند تا کارآیی اجرایی آن هــا بهبود یابد. 
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علاوه برایــن، برای بهبود رویه های مدیریت مالی در زمینه های حســابداری، بازرســی، 
بودجه و مدیریت مالیات، برنامه های ویژه‌ای آغاز گردید. در راستای ایجاد یک سیستم 
اصلاحات آماری، مکانیســم های جدید بــرای جمع آوری داده های جمعیت شــناختی 
و اقتصــادی طراحی و اجرا شــد. همچنیــن برای تقویــت تمرکززدایی اداری و اصلاح 
فرایندهــای مدیریتی، مراکز جدیدی برای مدیریت امور مالیاتی، بودجه و شــهرداری ها 
تأســیس گردید. از جمله این مراکز، مؤسســه امور اداری دانشــگاه تهران بود که بخش 
عمده‌ای از کادر آموزشــی آن از فارغ‌التحصیلان دانشگاه های آمریکایی تشکیل می شد 

.)U.S. Agency for International Development,1985,pp. 23-28(
گزارش هــای کمیته هــای تخصصی کنگره آمریکا در نیمه دهه چهل نشــان می داد که 
همکاری میان دولت ایران، سازمان‌های ایرانی و هیأت عملیات اقتصادی آمریکا بهبود یافته 
است. دولت ایران به تدریج موفق شده بود که موانع اجرای برنامه های عمرانی را کاهش دهد 
و روند مبادلات پولی و واردات کالاها را بهبود بخشــد )یوناه و نانز، 1378، صص.460- 456(. 
در این دوره، دولت ایران نســبت به دهه های قبل رشــد قابل توجهی در درک مسئولیت های 
خود نســبت به مردم و نیازهای کشور به نمایش گذاشت. برخلاف گذشته که بیشتر به رفع 
نیازهای فوری توجه می شد، این بار حکومت توانست برنامه های بلندمدت و مشخصی برای 
اداره کشــور طراحی کند و به آینده فکر کرده و در راستای تحقق آن اقدامات جدی انجام 

دهد و قدم های بزرگی برای رشد و توسعه اقتصادی کشور برداشته بود.
بخشــی از اعتباری که آمریکا به صورت وام بلاعــوض، کمک های اضطراری یا وام به 
ایران مــی داد، خرید نقدی تجهیزات و صرف مواد لازم از محصولات کارخانه های آمریکا 
بــود، یا صرف تــدارکات از آمریکا، کرایه حمل و نصب به ایــران می گردید. تجهیزاتی که 
در صــورت قدرت اقتصادی ایران، امکان فراهم کردن آن ها از کشــورهای دیگر هم وجود 
داشــت. علاوه براین، از شــروط قراردادهای کمک های اقتصادی و مشاوره ای آمریکا این 
بود که ایران موظف بود از وضعیت اقتصادی و نیروهای مسلح خود گزارش بدهند، از ملی 
کردن شرکت های خصوصی آمریکایی اجتناب ورزند و شرایط مناسب برای سرمایه گذاری 
خصوصی آمریکا را فراهم آورند. براین اساس، وجوه کمکی می بایست صرف خرید کالاها 

از آمریکا می شد )اسکندریان، 1400، ص. 63(.
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4. توزیع نابرابر و بی برنامه ثروت و فناوری
در ســال 1329 که اداره اصل چهار در ایران شــروع به فعالیت کــرد، برنامه اول عمرانی 
توســعه در جریان بود که به دلیل گســتردگی حوزه عملیات اجرایــی، تأخیر در دریافت 
وام از بانــک ترمیــم و توســعه و در نهایت تحریم نفتی و درآمدهای نفتی ایران از ســوی 
انگلیــس تقریباًً متوقف شــده بود. مقرر شــده بود از کمک های اصــل چهار، برخی از 
مشــکلات بودجه‌ای طرح های مصوب برنامه مرتفع گردد و سبب نجات این برنامه باشد. 
گزارش های کنگره آمریــکا عملکرد کمک های دولتی و شــرکت های آمریکایی حاضر 
در ایران را که با ســفارت آمریکا در تهران در تماس بودند، بررسی کردند و نحوه اجرای 
طرح های مربوط به اصل چهار ترومن، وام های بانک های بین‌المللی آمریکا و کمک های 
بنیادهای خیریه و مشــاوره‌ای مورد بررســی قرار دادند. در ابتدا تصور می شد، طرح های 
عمرانی تصویب شــده یا مــورد حمایت اصل چهار، در موقعیت مناســب برای آموزش و 
ارائه روش های پیشــرفته صنعتی، فراهم گردیده و ایــن طرح ها از نظر جغرافیایی، موقعیت 
اســتراتژیک و بر اســاس پراکندگی جغرافیایی جمعیت و مراکز تولید کشاورزی تصویب 

شده‌اند )همراز، 1381، صص. 182-183(.
در دوره ریاســت جمهوری آیزنهاور در آمریکا، با توجه به شــرایط جهانی کمونیسم و 
پیروزهــای طرفداران آن در چین و مناطق دیگر جهان، هر ســاله بــا دادن اطلاعات کلی و 
مبهم، از کنگره آمریکا کمک های ثابتی برای ایران درخواســت می شــد که در ابتدا موقتی 
بودن آن به دولت ایران و کنگره اعلام شده بود. این ابهام و کلی گویی در طرح درخواست 
گاهی از این موضوع بود که ارائه تصویر روشن و دقیق، موجب  بودجه به کنگره، ناشی از آ
تقلیل بودجه خواهد شــد. معمولًاً کنگره شرحی در زمینه برنامه ای فرضی دریافت می کرد 
که در صوت تأمین هزینه های آن، ممکن اســت به اجرا درآید. باوجوداین، تصویب بودجه 
مزبور از جانب کنگره، قوه اجرایی )دولت( را ملزم به صرف آن در اقدامات مورد اشــاره در 

توضیحات طرح فرضی نمی کرد )یوناه و نانز، 1378، ص. 453(.
بررســی کنگره آمریکا نشــان داد که حمایــت از طرح های کلیــدی در برنامه اول بر 
اســاس معیارهای دقیقــی نبوده، بلکه از ویژگی های سیاســی در یک دوره زمانی و حتی 
احتمــالًاً، آثــار ارتباط بــا صاحب منصبان برای انتقال ثروت، ســرمایه و فنــاوری به یک 
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منطقه خاص بهره برده‌اند. اداره اصل چهار ایران به حیف‌ومیل، اســتفاده نابجا، انتخاب 
نامناســب طرح ها، مکان یابی نادرســت طرح های صنعتی و اهمال در انجام وظایف متهم 
شــد )استادوخ،1336، ک 26، پ 88(. بخشی از کمک های اصل چهار نیز به حل مشکل و 
صــرف مخارجی گردیده بود که پیش از ورود اصل چهار به ایران ایجاد شــده بود. نتایج 
گــزارش کنگره آمریکا، حاکی از به هدف نخوردن کمک های مختلف به اهداف معین، 
عامل بی نظمی مالی و مصرف نابجای ســرمایه، حیف‌ومیل اعتبارات از سوی کارشناسان 
اصــل چهار به دلیل ناآشــنایی به امور اداری و تشــکیلاتی ایران بــود )مارجا، ش 15435(. 
کنگره آمریکا در پایان بررســی های خود، اعلام کرد آنچه به نــام برنامه کمک های فنی 
و مالی خوانده می شــود و ســالانه میلیون ها دلار برای دولت آمریکا خرج برداشته است، 
به هیچ‌وجه نه جنبه کمک فنی داشــته و نه اقتصادی. تنها به کار بردن روش ویژه‌ای بوده 
اســت برای شناور نگه‌داشتن اقتصاد ایران در طول  سال های مناقشه نفتی با کشور انگلیس 
)یوناه و نانز، 1378، صص. 453- 449(. برهمین‌اســاس، کمک های مالی آمریکا به ایران در 
طول چند ســال، نتیجه‌ای جز تبدیل این کشــور به نمونه‌ای از فســاد و استبداد نداشت. 
کمیته بررســی بر این عقیده بــود که این کمک های کلان، برای کشــوری با منابع نفتی 
فــراوان که قادر به انجــام برنامه های عمرانی خود بدون نیاز بــه کمک های خارجی بود، 
به طــور غیرمنطقی و غیرقابل توجیه هزینه شــده بود. این کمک هــا در نهایت تنها باعث 
افزایش ثروت فرصت طلبان و ســودجویان شــد و فاصله و نابرابری شــدیدی میان آن ها و 

سایر بخش های جامعه ایجاد کرد )مهدوی،1380، صص. 250- 249(.
پاســخ هیأت اصل چهــار ایران بــه انتقادات کنگره آمریــکا در توزیــع نابرابر و علت 
ســرمایه گذاری نکــردن در طرح های دیگر ایــن بود که پروژه های مذکــور نقش کمی در 
رســیدن آمریکا به اهدافش، یعنی اغنای ذهنی مردم ایران و دور کردن آن ها از ایده گرایش 
به کمونیســم به مثابه سعادت، داشتند. براین اساس، هزینه سرمایه گذاری در کمک های فنی 
در بین این ســال ها با شــتاب زدگی، متوهمانه و بدون در نظر گرفتن شــرایط نیازمندی های 
مطابق با زمان و با مدیریتی مال اندیش ایجاد شــده که این فراینــد به نتایج اجتناب ناپذیری 

ختم شده بود.
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نکته ویژه‌ای که این گزارش به آن اذعان داشــت و در ســال های بعــد به‌دفعات به 
اثبــات رســید، این بود که کمک‌های آمریکا به‌ویــژه از 1332 تا 1336 به بیش از چند 
صد میلیون دلار رســیده بــود. این رقم در قیاس با بودجه ســالانه ایران دهه ســی مبلغ 
کمی نبود. دولت های ایران به تدریج کســری بودجه خود را با کمک های آمریکا مرتفع 
می کردنــد؛ به عبارت‌دیگر، به جای اســتفاده از کمک های اعطایــی در بخش عمرانی، 
برای امور اداری و پرداخت حقوق کارکنان و امور شــخصی دربار مصروف می گشــت 
و بــا توجه به ارتباطات شــکل گرفتــه، تقریباًً کارشناســان مالی آمریکا نیــز بر این امر 
هیچ کنترلی نداشــتند )بلیک، 1394، ص. 108(. تصور از آمریکا در این ســال ها، موجب 
شــکل گیری توهــم »گنج بی پایان آمریکا به پایان نمی‌رســد« گردیده بــود )یوناه و نانز، 
1378، صــص. 453-449(. مطابق تصور ایرانیان به نظر می‌رســید چون از آســمان باریده 
است، از آن ایشان اســت. پیگیری نحوه اقدام هیأت عملیات اقتصادی آمریکا در ایران 
نیز نشــان می‌دهد که با توجه به شــرایط و توانایی مشخص اقتصاد ایران برای جذب این 
مبالغ، این فرض در کار بوده است که تنها صرف نمودن سریع بودجه کمک آمریکایی 
و درخواســت کمک های بعدی در میان بود. نه اینکه واقعاًً توان اقتصادی ایران و مردم 
ایران به آن ســطح رســیده باشد. گزارش ها نشان می‌دهد آن دســته از کارکنان ایرانی یا 
کارشناســان اعضای هیــأت عملیات آمریکایی که با ماهیت خــارج از کنترل طرح های 
و هزینه ها اعتراض کردند، یا تأدیب شــدند یا به ناشایســتگی متهم شــدند )ابتهاج، 1371، 
ص. 367(. این امور باعث گردید که هم نابرابری در بودجه ســال های بعد دولت ایجاد 

گردد و هم در ســطح زندگی طیفی از جامعه متأثر شود.
آیا فهرست کردن برخی از برنامه های عمرانی از سوی دولت های ایران، صوری و برای 
به دست آوردن منبعی از ارز خارجی بود تا کسری بودجه کشور را رفع کنند؟ به خصوص 
اینکه ســهم کمک های ایران در این طرح های توســعه، چیزی بیش از زحمت یک اســم 
نبود. کســری بودجه هم بیش از آنکه مربوط به عدم وجود منابع و درآمد باشــد، به دلیل 
اســتمرار توجه به دلارهای آمریکا و نتیجه روش های مدیریت مالی مســرفانه بود؛ چراکه 
پس از انعقاد قرارداد کنسرســیوم نفت و بازگشــت عایدات ایران از درآمد نفتی، درآمدها 
برای تأمین بودجه و اهداف عمرانی مکفی بود. شــاید حتی به توان گفت دستاورد عمده 
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ایران در ایــن زمینه، نه فناوری آمریکا، بلکه دلارهای آمریکا بود. دولت های ایران عموماًً 
بــا دریافت کمک از آمریکا به صورت وام مخالف بودند و به کمک فنی و مشــاوره‌ای، 

ولی بلاعوض میل بیشتری نشان می‌دادند.
کمک هــای فناورانــه‌ای که اصل چهــار در بخش های کشــاورزی، صنعت، نظام 
اداری و سیســتم بهداشــتی عرضه می کرد، بهتر از بخش توزیع ثروت و ســرمایه نبود. 
ایــن کمک ها نه فقــط مواجه با نقص برنامه‌ریــزی، بلکه دچار کمبــود و توزیع نابرابر 
فناوری هــای جدید بودنــد. برخی از کمک ها در بخش کشــاورزی چنــان پراکنده و 
در نقــاط کوچکی ارائه می شــد که نتوانســت تغییر مــورد نظر در ســاختار و فرهنگ 
کشــاورزی دیرپای ایران برجای بگذارد. اهداف سیاســی و تبلیغی در پس پرده برنامه-

ریزی‌ بســیاری از طرح ها، به شتاب‌زدگی و اجرایی شدن آن ها، پیش از پذیرش و درک 
از ســوی همه مردم انجامید. همیشــه امکانات برای تغییر در نوع کشــت در دســترس 
همگان نبود و از آن به عنوان یک نمونه یا الگو نام برده می شــد؛ ولی همه گیر و پذیرش 
عــام نمی یافت. به‌علاوه، پیچیدگی های اداری و مالی چــه در آمریکا و چه در ایران و 
تغییرات مکرر در سیاســت های مالی و اداری دو کشــور هم بر توزیــع نابرابر، انحراف 
از اهداف و ناکارآمدی اثر می گذاشــت. از جمله در زمان نخســت‌وزیری مصدق، به 
دلیــل قطع درآمدهای ارزی نفت، بیشــتر کمک های ارزی اصل چهار به جای هزینه در 
طرح های کشــاورزی به تأمین هزینه دانشجویان شــاغل به تحصیل در آمریکا اختصاص 

یافت )نعمتی، 1401، ص. 88(.
 کارکنــان آمریکایی پروژه های مختلف صنعتی ســعی در موجه کردن هزینه های این 
طرح ها داشــتند و گزارش های مستمری می‌دادند که این کارخانه ها و پروژه های صنعتی، 
نه تنها برای اقتصاد ایران شدیداًً ضرورت دارند، بلکه علائم بی نظیری از امکان پذیری این 
تعهدات هســتند. ولی پس از چند ســال به علت ضعف در برنامه‌ریزی و مهندسی غلط، 
هنوز کامل نشــده یا قادر به راه‌انــدازی نبودند. آن ها به عنوان مظاهــر و بناهای یادگاری 
یک برنامه کمک ســرهم بندی شــده به نظر می‌رســیدند. یکی از نمونه های این طرح ها 
ســد کرج بود. هزینه های چند میلیون دلاری برآورد شــده اولیه برای ســاخت ســد که به 
دولت آمریکا ارســال شد، در نهایت نه فقط هیچ گونه ســاختمانی بر روی رودخانه کرج 
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آغاز نشــده بود، بلکه در عمل صرفاًً یک جاده در اطراف سد ساخته شده بود )یوناه و نانز، 
1378، ص. 453(.1 

5. ناکارآمدی و تبلیغی بودن کمک ها
سؤالی که در بررســی اثربخشی و کارآمدی کمک های مالی و فنی آمریکا به ایران باید 
مورد توجه قرار گیرد این اســت که آیا این کمک ها، همان طور که در تبلیغات مختلف 
به آن اشــاره می شد، به پیشــرفت و انتقال اندیشه های مدرن منتهی شد؟ بخش عمده‌ای 
از هزینه های برنامه اصل چهار صرف مشــاوره های فنی شــد. معمولًاً مشــاوره های فنی 
در بلندمــدت نتایــج مثبت بــه همراه دارند. ازایــن‌رو، حتی اگر هدف این مشــاوره ها 
ایجاد تغییرات فکری و نهادســازی باشــد، در محیط هایی که زیرساخت های لازم برای 
پذیرش آن وجود نداشــته باشــد، نمی توان انتظار داشت که این تلاش ها به نتایج مفیدی 

مند. بینجا
کارشناســان آمریکایی در سال های اولیه ورود به ایران با شــرایط اقلیمی، اجتماعی و 
فرهنگی ایران آشــنا نبودند و برنامه ابتدایی ایشان آزمایشــی و برای شناخت و دستیابی به 
نتایج بدون قطعیت بود. به‌علاوه، مبارزه و فشار رسانه های کمونیستی، نیروهای مذهبی و 
همچنیــن بی صبری جامعه ایران، بر فعالیت هیأت عملیات آمریکایی برای حصول به نتایج 
فوری اثر گذاشــت. هدف هیأت آمریکایی اصل چهار این نبود که توسعه روستایی ایران 
از قرن چهاردهم هجری، به قرن بیســتم )میلادی( جهش پیدا کند؟! آنچه اهمیت داشت 
تغییر ذهنیت کشــاورزی و مدرن ســازیی بود که الزامات و اقتضائات آن همچنان لاینحل 

 1. احمد آرامش در کتاب خاطرات خود نوشته است: این شرکت موریسون ندسون در زمان ساخت سد
 کرج با همکاری اداره اصل چهار که رئیس آن ویلیام وارن بود، صورتی برای خرید ماشین آلات بزرگ
 به دولت ایران ارائه می کند و چند روز بعد در حال که بیست میلیون دلار مخارج آن را از دولت ایران
 می گیرد، همین دستگاه ها را از انبار اداره اصل چهار ایران به نام فروش به دولت ایران به انبار سد کرج
 منتقل می کنند. براین اساس، دستگاه هایی که با نام وام بلاعوض به دولت ایران تحویل داده شده بود، با

گرفتن بیست میلیون دلار از دولت به ایران داده شد )آرامش،1371، ص. 235(.
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مانده بود. زمانی که هیأت عملیات اصل چهار به همکاران و کارشناســان آمریکایی خود 
می گفتند باید ایران را از درون دهه های از دســت رفته، گام به گام رشــد و پیشرفت دهیم، 

همه تمسخر یا حمله می کردند )وارن، 1394، ص. 335(.
از نظر بســیاری برنامه بلند مدت هیأت آمریکایی بســیار کند پیش می رفت و رســیدن 
بــه انتظارات و پیش بینی های قبلی هر روز ســخت تر به نظر می رســید. ایــن تأخیر و تعویق 
برنامه ها، خواه یا ناخواه سبب عصبانیت و اوقات تلخی می شد و بعضاًً به درگیری یا ناآرامی 
می انجامید.1 در مواقعی فشــارها چنان بود که حتی نخســت وزیر و حامیان هیأت آمریکایی 
از واکنش عمومی هراس داشــتند و استدلال می کردند که باید پروژه با فعالیت های پررنگ 
تبلیغی نشان داده شــود که کارهایی در حال انجام است )وارن، 1394، ص. 334(. برنامه های 
آموزشــی و کارآموزی کــه عمدتاًً بلندمدت بودند، تنها در صــورت اجرای تدریجی چنین 
برنامه هایــی امــکان تغییر در رویه ها و ســاختارهای جامعه ایران وجود داشــت؛ اما به دلیل 
محدود بودن این برنامه ها به مناطق خاص و دســتیابی آهســته و تدریجی به نتایج، اثر آن ها 

به طور ملموس کمتر به چشم می آمد.
یکی از دلایل ناکارآمدی اصل چهار مربوط به شــروع کارهای متعدد به طور هم‌زمان 
در جبهه هــای مختلف بود که به پراکنده شــدن تلاش های آن هــا در حوزه های مختلف 
می‌انجامید و اثرگذاری واقعی در هر حوزه را به شدت کاهش می‌داد. اگرچه این گسترده 
نشــان دادن عملیات و ارائه کارهای نمایشــی و تبلیغی برای جــذب جامعه و دولت بود؛ 
ولی همان نیز دلیل بی ثمر گشــتن آن ها می گردید. پریدن از این شــاخه به آن شاخه برای 

حل مســائل مرکزی، بدون توجه به مشکلات اولیه و فرعی، دلیل اصلی ناکارآمدی بود.

علاوه براین، نمی آمد،  چشم  به  خیلی  چهار  اصل  برنامه های  و  کمک ها  سحابی  عزت الله  عقیده  به   .1 
نیز هزینه و ریخت و پاش‌ زیادی وجود داشت. مهندسین ابتهاج  برنامه و گروه   در طرح های سازمان 
 و کارشناسانی که از آمریکا و دیگر کشورها می آمدند، پس از چند سال به اخلاق فاسد بوروکراسی
 دستگاه حاکمه ایران عادت کرده و آن ها نیز فاسد می شدند و رشوه گرفتن را یاد می گرفتند و کارهای
 جعلی و طول دادن به پروژه ها را  آموختند؛ به عبارت دیگر، محیط فاسد، حتی بهترین کارشناسان را همراه

خود می کرد )بصیرت منش،1399، ص. 203(.
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 دلیــل دیگر ناکارآمدی ایــن بود که برنامه کمک های خارجی آمریــکا به ایران عموماًً 
مبدل به افزودن ســرمایه شــخصی شاه و دربار گردیده بود؛ هم فســاد مالی را افزایش داد و 
هم استبداد و فضای بسته سیاسی را ایجاد کرد )بصیرت منش، 1399، صص. 243-242(. در بُُعد 
اقتصادی، کمک ها متناســب با وضعیت کشــور ایران و نهادهای سنتی که زمینه های عرفی 
و دینی دقیق و پیچیده ای داشــتند، نبود و حتــی در برخی مناطق پس از اصلاحات ارضی، 
تعادل اقتصادی مخدوش و نیاز به تزریق مســتمر کمک های مالی و فنی از خارج به عادت 

مبدل گردید.
بی نظمی و سوءاســتفاده مالی از بودجه و کمک های مالی آمریکا، انحرافات مختلفی 
را در نظــام مالی ایران ایجاد کرد )روزنامــه دنیای اقتصاد،1392(. برنامــه کمک ها به تدریج به 
گســترش فرهنگ مصرف گرایی در ایران و دور شــدن از اســتفاده کالاهــای تولید داخلی 
انجامید، تجار را راغب به وارد کردن لوازم یدکی آمریکایی کرد )کریمیان، 1381، ص. 162(.

موانع زیادی بر سر راه مکانیزاسیون وجود داشت. ماشین آلات صنعتی که در سال 1330 
از آمریکا ســفارش داده شــد، باعث شرمساری دولت در ســال های بعد گردید. بسیاری از 
این ماشــین آلات برای استفاده کاربردی در مزارع روستاهای ایران بسیار بزرگ بودند. برای 
مثال، یکی از مشــکلاتی که بر ناکارآمدی کمک ها در حوزه کشــاورزی مؤثر بود، اراضی 
کشــاورزی که زارعان و رعایای انفرادی اداره اش می کردند، برای استفاده بهینه از تراکتور 
بسیار کوچک بود. با در نظر گرفتن عدم آشنایی مردم روستاها با ماشین آلات، نبود مکانیک 
و مراکز تعمیرات، مســائل را پیچیده تر هم کرد. بســیاری از کشــاورزان بر اســاس اقتصاد 
سودمحور و بهره برداری از محصول فراوان عمل نمی کردند و به آن اهمیتی نمی دادند. ولی 
برای تأمین ســوخت دیزل، بنزین و روغن ماشین آلات و مسائل دیگر، محصول بیشتر و پول 

اضافه  بر مصرف ضروری بود )وارن،1394، صص. 335- 334(.
اهــداف خاص آمریکا از ارائه این کمک ها نیز امکان کارآمدی بیشــتر را کم اثر کرده 
بود. تعدد ســازمان های دست اندرکار توســعه اجتماعی و اقتصادی و نبود دستگاه منفردی 
برای جهت بخشیدن به تلاش های و ایجاد هماهنگی در آن ها با کمک آمریکا عامل مؤثری 
در ناکارآمدی گردید. این امور بخصوص پیش از حضور ابتهاج در سازمان برنامه و پس عزل 
وی بیشتر به چشــم می آمد. حتی باوجود سازمان برنامه که در حقیقت مدیریت پروژه های 
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پیشــنهادی اصل چهار را پیگیری می کرد و تنظیم مالی آن را در دســت داشــت، رویه های 
دســتوری و همچنین شیوه های عمل از بســیاری جهات ناقص بودند. چنان که حسابرسان 
کمیته بررســی کنگره آمریکا نشــان دادند، ضعف های اساسی در نظارت بودجه ای، بیلان 
مالــی، تلخیص بودجه و نظارت های داخلی وجود داشــت و در نهایــت نتیجه گرفتند که 

حساب های مزبور، »حساب ناشدنی« هستند )یوناه و نانز،1378، ص. 460(.

6. وابستگی اقتصادی و فنی به آمریکا
جان فاستر دالاس وزیر امور خارجه دولت آیزنهاور نقل می کند: »برای تصرف یک کشور 
خارجــی دو راه وجود دارد؛ یکی برقراری کنترل نظامی بر مردم یک کشــور با نیروهای 
مســلح و راه دیگر برقراری نظارت بر اقتصاد کشــور با سیاســت مالی« )اسکندریان،1400، 
ص. 182(. ایــن کاری بود که آمریکا در ایران پیش گرفته بود. کمک‌های آمریکا، ایران را 
به وابســتگی مالی و افزایش بدهی های خارجی کشاند. ایران برای بازگرداندن اصل‌وفرع 
بدهی ها، دوباره به خود آمریکایی ها رجوع می کرد. از نظر تکنولوژيک نیز مستمر نیازمند 
کمک بود. بر همین اســاس بود که آورل هریمن سیاســتمدار آمریکا، آشکارا اعلام کرد 
»کمک های آمریکا در واقع صندوق کمک به خود آمریکاســت« )اسکندریان،1400، ص. 
182(؛ امــا این وابســتگی اقتصادی و بودجه‌ای ایران به آمریکا، بــه چه میزان بود؟ پس از 
کودتا علیه دولت مصدق، آمریکا برای ثبات دولت زاهدی و نجات حکومت پهلوی دوم، 
کمک های گســترده‌ای عرضه کرد. با روی کار آمــدن زاهدی، ماهانه مبلغ پنج میلیون و 
چهارصد هزار دلار از ســوی خزانه‌داری آمریکا صــادر و ویلیام وارن آن را به بانک ملی 
ارائه می کرد که با قیمت گذاری آن، حدود پانصد و هشــتاد میلیون ریال به حساب وزارت 
دارایی واریز می گردید. ایران با این کمک توانســت پس از چند ماه، تعهدات جاری‌اش 
را بپــردازد و بانک ملی ارز کافی برای عرضــه به واردکنندگان را در اختیار گرفت و بازار 
سیاهی که دلار را از 100 ریال به 132 ریال بالا برده بود، از بین برد )وارن،1394، ص. 371(. 
روی هم‌رفته تا سال 1336 که درآمدهای نفتی ایران نیز برگشته بود، آمریکا شصت درصد 
کل هزینه هــای حکومت ایران را تأمین می کرد. در مجموع، وام ها و اعانه های آمریکا در 
دهه ســی، حدود 80 درصد هزینه های ســازمان برنامه و 21 درصد تشــکیل سرمایه ثابت 



دوره هشتم/ شمـارۀ دوم/ پاییز و زمستان 1405/ صص 282267-288

داخلــی ناخالص در این دهه بود )گازیورســکی،1371، صص. 183-182(. هرچه به پایان دهه 
ســی نزدیک تر می شویم، این رقم کمتر می گردید. به نحوی که موتور محرک اقتصاد ایران 

در دهه سی، کمک های متنوع اعطایی آمریکا بود.
یک نمونه از بازتاب شــیوه کلی مصرف کمک های آمریکا و میزان وابســتگی بودجه 
دولــت ایران به این کمک ها را بایــد در نحوه مصرف و هزینه کرد کمک های آمریکا برای 
کمک به بودجه دولــت زاهدی دریافت. از این کمک ها، 27 میلیون دلار صرف پرداخت 
حقــوق کارکنان دولت شــد که در زمــان دولت مصدق به علت مشــکلات مالی همراه با 
محاصره نفتی، حقوق منظم پرداخت نشــده بود. به طور مشخص، بخشی از این 27 میلیون 
دلار برای حقوق کارکنان شــرکت نفت، بخشــی برای ارتش و ژاندارمری تخصیص یافت. 
کمک ها به بودجه دولت در این ســال ها حتی برای کالاهای مصرفی، از قبیل قند و شــکر، 
چــای، دارو، خدمات شــهری، مبارزه بــا بیماری های واگیر، هزینه ســاخت مدارس و... 
تخصیــص می یافت؛ به عبارت دیگر، پرداخت حقوق بخــش کارکنان دولت و توزیع برخی 
ارزاق نیز وابســته به کمک های آمریکا گردیده بود. به تدریج آفــت نگاه به توانمندی های 
آمریــکا و چشم پوشــی از ظرفیت های داخلی در الزام به دریافــت این حجم از کمک های 
مالی و فنی آشــکار شــد. بیش از یک دهه ایران برای جبران ضعف های خود، وابســته به 
کمک‌ گردیده بود. این امر اگرچه به تنوع و ســرعت در توســعه کمــک می کرد، ولی در 
تســریع و وابسته شــدن به واردات و بی ارزش کردن کالاهای ایرانی در نظر ایرانیان به همان 
اندازه خسارت داشت؛ چراکه در طول یک دهه حجم صادرات آمریکا به ایران چندین برابر 

گردید )میلانی،1393، ص. 240(.
این حجم از کمک ها صرفاًً برای همراهی با دولت کودتا و بعد از آن پرداخت نمی شد، 
بلکــه گزارش های مســتمر کنگره و وزارت امور خارجه آمریکا از چشــم انداز سیاســی و 
اقتصادی ایران نشــان می داد، رژیم برای بقای قدرت، به ارتش و نظامیان متکی شده بود و 
ثبات حکومت شــاه، منوط به تحولات اقتصادی و اصلاحات اجتماعی و سیاســی گردیده 
بود. اگر در این زمینه پیشــرفتی حاصل نمی شــد، طبقات متوســط و پایین تر علیه سلطنت 
شــورش می کردند. براین اساس، مستمر از شاه خواسته می شد برای اینکه در قدرت بماند، 
باید به سیاســت هواداری از غرب و مقاومت در مقابل کمونیسم ادامه دهد و تداوم حمایت 



283 فرهاد نام برادرشــاد و آسیه حسینی:  تأثیرات راهبردی کمک های اقتصادی و فنی آمریکا بر   ...

و کمک ها، وابســته به آن است )بلیک،1394، ص. 106(. ازاین رو، وابستگی مضاعفی هم در 
زمینه اقتصادی و هم برای بقای سلطنت ایجاد شده بود.

7. سیاست‌زدگی کمک های مالی و فنی
ورود و پذیــرش قــرارداد کمک هــای اصل چهار در ایــران و برخــورداری از کمک های 
متنوع آمریکا در دهه ســی زمانی در دســترس قرار گرفت که به گواه منابع، بیش از دوسوم 
جمعیت ایران در مناطق روســتایی، عشــایری و مراکز غیرشــهری با امکانات بســیار کم و 
محروم زندگی می کردند. این محرومیت و فقر می توانست زمینه مناسبی برای فعالیت حزب 
توده و گروه های چپ طرفدار شــوروی باشد. در شرایطی که جامعه نخبگانی ایران به سوی 
مرام های کمونیســتی و ملی گرایانه گرایش می یافت، ثبات دســتگاه حاکمه، بهترین گزینه 
ممکن برای آمریکا محسوب می گردید. همین ملاحظات، باعث شد برنامه های اصل چهار 
و کمک های مالی و فنی بر روی بهبود اوضاع کشــاورزی، بهداشــت، نظام آموزشی و در 
نهایــت نظام اداری تمرکز یافت و به دنبــال به تأخیر انداختن تغییرات و اصلاحات بود. این 

امر بیان گر اولویت هدف سیاسی بود، نه اقتصادی.
متأثر بودن برنامه های فنی و اقتصادی اصل چهار از تصمیمات سیاســی دولت های وقت 
و سیاســت های آمریکا به ناکارآمدی و ناهماهنگی کمک ها انجامید و اثربخشی آن ها را با 
مشکل روبرو کرد. برنامه اول توسعه تحت تأثیر مستقیم آمریکا تقریباًً در نهایت بی نتیجه ماند؛ 
چراکه به واقع بیش از یک ســوم هزینه برنامه را از درآمد ایران مربوط به حق السهم از شرکت 
نفت ایران و انگلیس پیش بینی شده بود و یک سوم هم با وام های بانک ترمیم و توسعه. در 
ناکامی هر دوی این درآمدها آمریکا تأثیر مســتقیم داشــت )روزنامه اطلاعات،1332، ص.1(. 
حل نشــدن غائله نفتی و تحریم نفت ایران و همراهی آمریــکا با انگلیس، موجب حمله به 
ادارات اصل چهار و شعار »لانه جاسوسی و لانه فساد« علیه آن ها گردید. در نهایت، هم در 
ســاقط کردن دولت مصدق، نقش اول را داشتند. این سیاست زدگی کمک های اقتصادی، 

باعث سیاه شدن چهره آمریکا در این برهه گردید.
دولت هــای پس از کودتــای 28 مرداد در ایران با کمک هــای مختلف آمریکا و نوعی 
اتحاد بین ایران و آمریکا، تقویت شــدند و این اتحاد به تضمین موجودیت رژیم ایران منتج 
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شــد و حتی زمینه تســلط و تفــوق منطقه ای ایران را در ســایه حمایت آمریــکا ایجاد کرد. 
به طورقطع، شــکل سیاسی حکومت پهلوی، بدون کمک های مختلف آمریکا دچار تغییر یا 
به شکلی که تا ســال 1357 دوام یافت، قابل تصور نیست و حتی می توان گفت، غیرممکن 

بود )هالیدی، 1358، ص. 259(.
علاوه بر کمک های آشکار آمریکا، سایر کمک ها از طریق ایستگاه سازمان اطلاعات 
مرکزی آمریکا در تهران به انجام می رســید. مأمورین این ایستگاه درصدد بودند تا استحکام 
و مشــروعیت رژیم را از طریق الگوهایی، از جمله مذاکره بــا مخالفین، انجام فعالیت های 
تبلیغی و جنگ روانی فراهم آورند. به واقع، استحکام سیاسی این رژیم، مدیون ساختارهای 
سیاســی و اقتصادی آمریکا بود. به همان میزان، اتخاذ رفتار سیاسی و جهت گیری سیاست 

خارجی همگرا با آمریکا بیشتر می شد )متقی، 1378، ص. 188(.
هر کمک اقتصادی، گروگان پیشــبرد بخشــی از منویات آمریکا می گردید و هرچه 
نیاز مالی و سیاســی دولت ها بیشــتر بود، تنوع درخواســت های آمریکا نیز بیشتر می شد 
و به طور رســمی در امور سیاســی کشــور مداخلــه می کرد. در ســال 1339، مقامات 
آمریکایی برای شــاه روشــن ســاختند که امینــی را بهترین گزینه برای نخســت‌وزیری 
می شناســند. حتی شــایع شــد پرداخت کمک بلاعوض آمریکا را مشــروط به انتصاب 
امینی کرده‌اند )مهدوی، 1380، ص. 277(. امینی نیز در زمان روی کار آمدن، درخواســت 
یــک وام درازمدت از آمریکا کرد؛ ولــی آمریکا پرداخت هرگونه وامی را به اجرای برنامه 

اصلاحات ارضی مورد نظر خود موکول کرد.
یکی دیگر از مصادیق جهت گیری سیاســی ایران در قبال دریافت کمک های مالی و 
فنی آمریکا، به ورود هیأت شوروی به ایران در سال 1337 برمی گردد که از سوی شاه برای 
تحریــک آمریکا انجام شــد. این حرکت باعث تغییر دوبــاره رأی آیزنهاور و تماس هیأت 
آمریکایی با ایران و ورود آن ها برای مطالعه و ارائه کمک بیشــتر گردید. بی‌دلیل نبود که 
خروشــچف در یکی از نطق های خود، کمک های متنوع آمریکا را برای دور کردن ایران 
از شــوروی معرفی کرد و مطرح شــدن ورود هیأت شوروی، نزدیکی و انعقاد قراردادهای 
مالی مختلف را برای شاه ارمغان آورد؛ امری که از نظر خروشچف، ایران را وارد دشمنان 
شــوروی کرده بــود )کاتم،1385، ص. 241(. بعد از اینکه شــاه به انعقاد قــرارداد با آمریکا 
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بازگشــت، حملات رادیویی شــوروی به ایران بی نهایت زیاد شد، به طریقی که نیویورک 
تایمز نوشــت که تمام برنامه های شوروی به فارسی اختصاص می یابد به نحوی که از لحاظ 
برنامه، بعد از انگلیسی، دومین تعداد ساعت به فارسی اختصاص دارد )صداقت کیش،1350، 
ص. 76(؛ به عبارت‌دیگر، نزدیکی به آمریکا، سیاســت دشــمنی شدید شوروی را به همراه 
آورد. شــاید بتوان ادعا کرد که این امر ایران را به جنگ ســرد با شوروی وارد شد و مورد 

حملات شدید رسانه‌ای روس ها قرار گرفت.

نتیجه گیری
ایــران در دوره پهلوی دوم، به دلیل کمبود منابع اقتصادی، عدم درک و تفکر توســعه در 
بین مردم و حتی مقامات دولتی، تصمیم به دریافت وام و کمک های اقتصادی و مشــاوره 
فنی از کشــوری غیر از بریتانیا و شــوروی گرفت. این تصمیم، به‌ویژه در شرایط بحرانی 
آن زمــان، نوعی راه حل فوری و کوتاه مدت به نظر می‌رســید که می‌توانســت ایران را از 
بحــران اقتصادی نجات دهــد. به تدریج، حقوق اقتصادی که آمریکا در ایران به دســت 
آورد، پایه گذار نفوذ سیاســی آن کشــور در ایران شد. این کمک ها اگرچه در ابتدا باعث 
رشــد و تقویت بخش صنعت و بخش های زیرســاختی کشور شدند، اما مشکلاتی که در 
مسیر اجرای این کمک ها ایجاد شد، به توسعه نامتوازن کشور انجامید. بزرگ ترین چالش 
این کمک ها، جزیره‌ای بودن و عدم توزیع آن ها در ســطح سراســری کشور بود. این امر 
نه تنها به توسعه نابرابر کشور دامن زد، بلکه باعث شد مناطقی که از این کمک ها بهره مند 
نبودند، فاصله بیشــتری با مراکز اقتصادی توســعه یافته پیــدا کنند. پس از کودتای ۱۳۳۲ 
و تغییرات سیاســی به نفع شــاه و آمریکا، ایران روزبه‌روز بــه الگوهای اقتصادی، اداری، 

فرهنگی و سیاسی آمریکا وابسته تر شد.
جهت گیــری اصلی در کمک هــای مالی و فنی آمریــکا، تغییر مبنایی ســازمان های 
بومی و ســنتی ایــران و در صورت امکان، تغییــر ماهیتی آن ها بود. آمریکا قصد داشــت 
در درون لایه هــای اجتماعــی جامعه ایران رســوخ کند و علاوه بر تربیــت گروه هایی که 
حامی سیاســت های غیرکمونیســتی بودند، پایگاه های داخلی را برای حمایت از ارزش ها 
و الگوهای جهــان آزاد آمریکایی پدید آورد. دراین خصوص، بایــد به تربیت نخبگان در 
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دانشــگاه های آمریکایی یا وابســته به آن توجه کرد. این افراد می توانســتند جهان پیرامون 
را چنان شــکل دهند که مورد نظر آمریکا باشــد. ورود گروهی از نخبگان فنی، اداری و 
تکنوکرات های ایرانی با کمک های آمریکایی به ســاختارهای دولتی، باعث تزریق الگوی 
اداری و مدیریتی آمریکا در کشور گردید. اجرای مدل های اقتصادی و اداری آمریکا که 
عمدتاًً بر مبنای اصول ســرمایه‌داری غربی و تمرکز بر رشــد صنعتی و تجاری بود، باعث 
شــد که نهادهای دولتی ایران به جای توجه به نیازهای اجتماعی و اقتصادی مردم، بیشــتر 
به اولویت های اســتراتژیک و سیاســی آمریکا پاسخ دهند. این الگو از طریق آموزش های 
فرهنگی و فنی، نه  تنها وابســتگی ایران به آمریکا را پیچیده تر ساخت، بلکه زمینه ساز نفوذ 

عمیق تر این کشور در مسائل مختلف کشور شد.
بســیاری از تصمیمات اقتصادی و اجتماعی ایران به طور غیررســمی و به صورت پنهانی 
از طریق فشارهای سیاســی و اقتصادی آمریکا اتخاذ می شد. نگرانی هایی که درباره امکان 
قطع کمک ها در صورت تغییرات سیاسی در ایران وجود داشت، موجب شد که دولت ها به 
اصلاحات واقعی، اصلاحات اساســی در ساختارهای حکومتی و اقتصادی توجهی نداشته 
باشند. به طور خاص، کمک های مالی و فنی از طریق »دولت  به  دولت« صورت می گرفت 
کــه این امر به خودی خود موجب تأخیر در روند اصلاحات و تغییرات اساســی در کشــور 
گشت. در نهایت، سیاست‌ کمک های خارجی آمریکا باوجود تأثیرات مثبت اولیه، نتوانست 
در مســیری قرار گیرد که به توســعه ای پایدار ایران منتج شود و در بلندمدت به عامل اصلی 
ناهماهنگی و عدم توازن در توسعه اقتصادی و اجتماعی ایران تبدیل شدند و پیامدهای آن تا 
ســال ها پس از پایان دوره پهلوی دوم در ساختارهای سیاسی و اقتصادی کشور باقی ماند و 
عملًاً وابســتگی ایران به آمریکا را در ابعاد مختلف تقویت کرد و در درازمدت باعث تداوم 

سلطه گری و نفوذ آمریکا در ایران شد.
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